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AUTORIDADES RESPONSABLES: LVII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, ERIGIDA EN
COLEGIO ELECTORAL, Y CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE OAXACA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE DE
JESUS OROZCO HENRIQUEZ

SECRETARIO: JUAN CARLOS SILVA
ADAYA

México, Distrito Federal, a diez de febrero de dos mil. VISTOS los
autos del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-037/99, promovido por los ciudadanos
Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricirdez, en contra del
Decreto nimero 39 de treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, emitido por la Quincuagésima Sétima Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electgral,
mediante el cual invalidé la eleccién de concejales al ayuntamiento
del municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, realizada
bajo las normas de derecho consuetudinario; la omisiéon en que ha
incurrido el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
por no convocar a la realizacién de una eleccion extraordinaria en
dicha comunidad y que hasta la fecha dicha eleccion no se haya

celebrado, asi como el Decreto nimero 112 del seis de noviembre de

mil novecientos noventa y nueve, emitido por la misma legislaturd
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estatal, por el que se dispuso no realizar nuevas elecciones para

renovar dicho ayuntamiento, y
RESULTANDO

I. El dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y ocho, la
comunidad del Municipio de Asuncion Tlacolulita en Asamblea
General, mediante el sistema de usos y costumbres, eligid a sus
autoridades municipales para el trienio 1999-2001, la cual fue
ratificada el ocho de noviembre de mil novecientos noventa y ocho,
en Asamblea General Extraordinaria y ante la presencia de

representantes del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.

II. El veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca emitid
acuerdo por el que declaré la validez de las elecciones de concejales
al ayuntamiento de ciertos municipios de esa entidad federativa.
Dichas elecciones se realizaron mediante el sistema de usos y
costumbres, quedando, entre ellas, comprendida la de Asuncion
Tlacolulita. El mencionado acuerdo fue publicado el nueve de enero
de mil novecientos noventa y nueve en el Periddico Oficial del

Estado de Oaxaca.

II1. El treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, emiti6 el Decreto namero 39,
publicado en el Periddico Oficial de la misma fecha. En dicho

decreto se establecio: = :L
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DECRETO NO. 39

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, ERIGIDA EN COLEGIO ELECTORAL,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se invalidan las elecciones de los
Concejales  Municipales bajo el Régimen de Derecho
Consuetudinario, celebrada en los Municipios de SAN ANDRES
ZABACHE, Ejutlay ASUNCION TLACOLULITA, Yautepec.

ARTICULO SEGUNDO.- Se revocan las constancias de mayoria
otorgadas a los Concejales Municipales electos de los Municipios de
SAN ANDRES ZABACHE y ASUNCION TLACOLULITA,
expedidas por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral.

ARTICULO TERCERO.- Con fundamento en el articulo 59 Fraccion
XXII de la Constitucion Politica del Estado, se faculta al Instituto
Estatal Electoral, para que convoque a los ciudadanos de los
Municipios arriba citados en el articulo anterior, a participar en las
elecciones extraordinarias de 1999, para Concejales a los
Ayuntamientos Municipales electos por el Régimen de Normas de
Derecho Consuetudinario; que deberan celebrarse en la fecha, hora y
lugar que al efecto se determine, dentro del término que sefiala el
articulo 22 del citado Coédigo Electoral; desempenardn su cargo
durante el tiempo que sus tradiciones y précticas democraticas
determinen, mismo que en ninglin caso podrd exceder del 31 de
diciembre del 2001.

Las elecciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan
organizarse y desarrollarse en los términos que dispone el Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- Comuniquese esta determinacién al poder Ejecutivo del
Estado, para los efectos del cumplimiento a lo dispuesto por el

articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto surtird sus efectos a partir del dia
de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique
y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.- Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 31 de diciembre de 1998.
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IV. El ocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Oaxaca convocd

a los ciudadanos de diversos municipios, entre ellos el de Asuncion

Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, a participar en elecciones

extraordinarias para elegir a sus respectivos concejales municipales.

El texto relevante de dicha convocatoria es:

CONVOCA

A los partidos Politicos Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democratica por ser los que registraron planillas en el
Municipio de Santo Domingo Tonali, Distrito de Huajuapan de
Ledn, para que participen en el proceso electoral local extraordinario
de 1999, en el que se llevaran a efecto las elecciones de:

Concejales por ambos principios al Ayuntamiento
Municipal de Santo Domingo Tonald, por el régimen
de partidos politicos; los ciudadanos que resulten
electos rendirdn protesta de Ley y durardn en sus
funciones hasta el 31 de diciembre del 2001.

A los ciudadanos de los municipios que se precisan en los decretos
34, 35, 38, 39 y 45 expedidos por la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado, a participar en el proceso extraordinario de
1999 para elegir:

Concejales a los Ayuntamientos Municipales de San
Pablo, Etla; Santiago Xanica, Miahuatlan; La Pe,
Ejutla, San José Ayuquila, Huajuapan; Santiago
Yaveo, Tamazulapam; San Juan Numi, Tlaxiaco;
Santa Cruz Acatepec; Teotitlan; Santiago Yaitepec,
Juquila; San Lucas Camotlan, Mixe; Santa Maria
Colotepec, Pochutla; Santa Maria Camotlan,
Huajuapan; San Andrés Zabache, Ejutla; Asuncion
Tlacolulita, Yautepec; y Santiago Matatlan, Tlacolula,
electos por el régimen de Normas de Derecho
Consuetudinario; que deberan celebrarse en la fecha,
hora y lugar que determinen las propias comunidades,

en las que, los ciudadanos que resulten electos
rendirdn protesta de Ley y desempefiardn su cargo
durante el tiempo que sus tradiciones y précticas
democriticas determinen, mismo que en ningin caso
podra exceder del 31 de diciembre del 2001. -
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Todo poder piblico dimana del pueblo y son las elecciones la
expresion de la voluntad del pueblo, las que garantizan el desarrollo
democritico, para ello se fijan las siguientes:

BASES:

%

QUINTA: Lo no previsto por la presente convocatoria, se estard
. conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por el
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca y a los acuerdos emanados del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de

QOaxaca.

V. El primero de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, los
ciudadanos Herminio Quifidnez Osorio y Angel Garcia Ricirdez,
ostentandose como representantes de la Asamblea Comunitaria del
Municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, ante el
Congreso del Estado de Oaxaca, promovieron cierto juicio de revision
. constitucional electoral, en contra del Decreto sefialado en el
Resultando anterior, asi como impugnando la aducida omisién en que
incurri6 el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
para convocar a la realizacién de una eleccion extraordinaria en dicha
comunidad y el propio hecho de que, hasta la fecha, dicha eleccién no

se haya celebrado. En su escrito inicial de demanda, los ciudadanos

actores expresaron:

ACTO IMPUGNADO. Que con fundamento en los articulos 39, 41,
60 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184 y 186 fraccion III de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como de los articulos 86 y 87 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, venimos a
impugnar de la LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
quien erigida en Colegio Electoral emitié el Decreto Nimero 39 de ™ :.%D

fecha 31 de Diciembre de 1998, mediante el cual se invalidé la ,3"
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Eleccion de Ayuntamiento realizado bajo normas de derecho
consuetudinario, demandamos lo siguiente:

La revocaciéon del Decreto 39, emitido el 31 de Diciembre de 1998
por la LVII Legislatura del Congreso del Estado, mediante el cual se
invalid6 la Eleccién de Ayuntamiento realizado bajo normas de
derecho consuetudinario.

Como consecuencia se restituyan los derechos violados al Municipio
de Asuncién Tlacolulita de elegir en Asamblea General de manera
libre y democratica a sus Autoridades Municipales.

HECHOS:

1. Desde tiempos inmemoriales, como Pueblo Indigena Zapoteca, ha
sido nuestra costumbre elegir a nuestras Autoridades Municipales
en Asamblea General, eligiendo de manera libre y razonada a la
persona que nos va a representar. Consideramos que los cargos
no son puestos para ejercer poder sobre otras personas, mas bien
estos cargos son un servicio para nuestra gente.

2. Esta forma de vida se vio violentada el 18 de octubre de 1998.
Este dia la comunidad del municipio de Asuncién Tlacolulita se
reuni6 en Asamblea General para elegir de acuerdo a sus Usos y
Costumbres (Derecho Consuetudinario), a las autoridades
municipales o concejales que integrarian el Ayuntamiento para el

. periodo 1999-2001. En esta Asamblea resulté electa por mayoria
la planilla Gnica encabezada por el Profesor Salvador Guadalupe

Nolasco. La Autoridad Municipal en funciones se neg6 a firmar

el acta correspondiente, argumentando que se convocaria a una

nueva asamblea para ratificar a la planilla electa.

3. En sesién celebrada en el Instituto Estatal Electoral, con la
presencia del Consejo General, las autoridades municipales y
ciudadanos representantes de la Asamblea Comunitaria, se acordd
realizar una asamblea definitiva el 8 de noviembre, de ratificacion
de la planilla electa el 18 de octubre, con la presencia de
representantes del IEE.

4. El 8 de noviembre de 1998, mientras la Autoridad en funciones
levantaba una acta de suspension de la Asamblea General por falta
de condiciones para la eleccion, la comunidad realizaba su
Asamblea en la que ratificé a las autoridades nombradas el 18 de
octubre; en esta asamblea estuvieron presentes representantes del
Instituto Estatal Electoral. Las autoridades en funciones,
argumentaron que no habia condiciones por supuestos actos de
violencia en la Asamblea. Lo cierto es que un grupo identificado
con las autoridades en funciones y con el Partido Revolucionario 5
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Institucional (PRI), pretendié desestabilizar la asamblea, sin
embargo no lo lograron y la Asamblea finalmente se llevé a cabo.

5. EI 26 de diciembre de 1998, después de examinar la situacién del
municipio de Asuncién Tlacolulita, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, validdé la Asamblea mediante la cual
nombraron y ratificaron a sus autoridades y otorgd la Constancia
de Mayoria a los Concejales encabezados por Salvador Guadalupe
Nolasco electos el 18 de octubre y ratificados el 8 de noviembre.

6. El 31 de diciembre de 1998, la LVII Legislatura del Congreso del
Estado erigida en Colegio Electoral, emite el Decreto 39 por el
cual se invalidan las elecciones de Concejales del municipio de
Asuncién Tlacolulita.

7. El municipio de Asuncién Tlacolulita atraviesa actualmente por
una situacién grave de vacio de autoridad. En todo este tiempo
han fungido dos administradores municipales nombrados por el
Poder Ejecutivo del Estado. En tanto la comunidad ha tramitado
por diferentes vias el reconocimiento de su autoridad electa,
asimismo han exigido la realizacion de una eleccion
extraordinaria a través de una Asamblea General, la cual no se ha
realizado.

8. Si bien es cierto que el Poder Legislativo, faculté al Ejecutivo
para la convocaciéon a elecciones extraordinarias, como lo
establece el decreto referido, consideramos que hay un interés
politico de fondo. Por este motivo, a través de la presente
demanda impugnamos la resolucién de la LVII Legislatura del
Congreso del Estado, al decretar invdlida la asamblea y revocar la
constancia de mayoria a las autoridades legal y legitimamente
electas el 18 de octubre de 1998.

CONCEPTOS DE VIOLACION. En perjuicio de la Asamblea
Comunitaria del Municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec,
Oaxaca, se violan los articulos 4°, 35 y 115 de la constitucion
Federal, asi como los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 8° y 12 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Asimismo se violaron también los articulos 8 y 10 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca.

El articulo 4° de la constitucion federal sefiala: “La Nacién mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado”. Se encuentra reconocida

constitucionalmente la existencia de Pueblos Indigenas, ademés se o
establece el reconocimiento de su cultura y forma especifica de f,"
organizacion, luego entonces la LVII Legislatura, al emitir el Decre\to, : é
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referido no tomé en cuenta que el Municipio de Asuncién Tlacolulitla
se encuentra dentro de los pueblos legalmente reconocidos siendo
Pueblo Indigena Zapoteca, por tanto es un derecho del pueblo
conservar nuestra forma de elegir a nuestras autoridades.

El articulo 35, establece como prerrogativas de los ciudadanos
mexicanos “votar y ser votado para cargos de eleccion popular”.

El articulo 115 sefiala: “Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa... Las Legislaturas locales,
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
. suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido...

siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan”.

El articulo 16 de la Constitucion Local establece: ”El estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia de los pueblos indigenas que lo integran... La Ley
establecerd las normas medidas y procedimientos que protejan y
preserven el acervo cultural de las etnias y promoverd el desarrollo
de las formas especificas de organizacion social de las comunidades
indigenas”.

El articulo 25 de la Constitucion Local sefiala: “La ley protegera las
tradiciones y précticas democréticas de las comunidades indigenas,
que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos”.

En este sentido el decreto referido contraviene la voluntad del pueblo
de elegir de manera libre y democratica a sus autoridades, ademaés
viola los preceptos constitucionales que establecen el reconocimiento
de las formas de organizacion social de los municipios y comunidades
y el respeto a la eleccion de sus autoridades de manera libre y
democratica.

VI. El diez de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, en la
Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, fue recibida la demanda precisada
en el Resultando anterior. Asi, se acordd la integracion del
expediente SUP-JRC-152/99, turnindose al magistrado electoral Jos€
de Jests Orozco Henriquez para los efectos previstos en los articulos

19 y 92 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral. ST
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VII. El once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvi6 la improcedencia del juicio de revisién
constitucional electoral intentado por los ahora promoventes y ordené
que la demanda se tramitara como juicio para la proteccion de los
. derechos politico-electorales del ciudadano, asi como el que se
remitiera copia certificada de aquélla a las autoridades responsables,
para que, una vez que se hicieran las anotaciones respectivas y

formara el cuaderno correspondiente, se devolviera al magistrado

José de Jesis Orozco Henriquez para la elaboracién del proyecto de

sentencia respectivo.

VIII. El dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordd turnar
el expediente SUP-JDC-037/99 al Magistrado José de Jests Orozco
. Henriquez para los efectos del articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

IX. El dieciocho y diecinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, en la Oficialia de Partes de este Tribunal, se
recibieron los informes circunstanciados de las autoridades
responsables; la documentacion concerniente a la tramitacion del
medio de impugnacion, asi como copias certificadas de las

constancias relativas a los actos de cada una de ellas reclamados.

X. El veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el

Magistrado encargado de la sustanciacién radic el expediente; tuvog_
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autoridades responsables y, en virtud de que en el correspondiente a
la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, se introdujeron hechos supervenientes ocurridos con
posterioridad a la presentacion del juicio de mérito, entre otros, la
expedicion del Decreto nimero 112 del treinta de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve, acordé que se diera vista a los actores
a efecto de que dentro de los tres dias siguientes a aquel en que les
fuera notificado dicho acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Dicho auto fue notificado personalmente el dia
veinticuatro del mismo mes y afio. El Decreto nimero 112 fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca del seis de

noviembre de mil novecientos noventa y nueve, con el texto

siguiente:
DECRETO N° 112

LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, ERIGIDA EN COLEGIO ELECTORAL.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- No se realizardn nuevas elecciones para
renovar Ayuntamientos en el periodo 1999-2001 en los Municipios de
: ASUNCION TLACOLULITA, Yautepec, SAN JUAN NUMI,
Tlaxlaco, SAN PABLO ETLA, Etla, porque de realizarse pondria en
peligro la paz publica y la estabilidad de las Instituciones publicas.

ARTICULO SEGUNDO.- Inférmese al Gobernador del Estado la
resolucion contenida en el Articulo Primero de este Decreto para que
haga valer la facultad que le confiere la Fraccion XV del articulo 79
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- Los actuales Administradores Municipales

continuaran en su encargo hasta que la Legislatura del Congreso del 'g.'z%

Estado designe de conformidad a lo dispuesto por el articulo \59, P!
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Fraccion XIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los integrantes de los Consejos Municipales respectivos.

ARTICULO CUARTO.- Por no existir ningan asunto pendiente de
conocer por parte del Colegio Electoral del Congreso del Estado de
Oaxaca en relacion a la calificacion de elecciones extraordinarias, se
concluye el proceso electoral 1998-1999, clausurandose sus sesiones
el dia 30 de septiembre de 1999.

TRANSITORIO.

UNICO.- EI presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Lo
tendra entendido el Gobernador del Estado y hard que se publique y
se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO. Oaxaca de Juarez, Oax., a 30 de septiembre de 1999.

de esta sentencia, en lo que importa, bajo los términos siguientes:

Se consideran infundados los argumentos legales de improcedencia
que alega el Congreso del Estado de Oaxaca en relacion con la
presentacion del escrito de demanda del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los ciudadanos del Municipio de
Asuncién Tlacolulita por las siguientes razones:

1. En cuanto a la personalidad juridica de los promoventes, si bien es
cierto que acreditamos la representacion legal de la Asamblea
Comunitaria del Municipio de Asuncidén Tlacolulita, con el derecho
que asiste a los Pueblos y Comunidades Indigenas con fundamento en

XI. El veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, en esta Sala Superior, se recibi el fax del escrito de la misma
fecha, por el que los actores desahogaron la vista sefialada en el
Resultando que antecede, en tanto que el treinta de noviembre de este
afio, en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se recibi6 el original
del escrito del veintinueve del mismo mes y afio, por el cual los
ciudadanos Herminio Quifionez Osorio y Angel Garcia Ricardez

atendieron la vista ordenada en el auto indicado en el Resultando X

y |
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los articulos 4, 35 y 115 de la Constitucion Federal, asi como de los
articulos 1, 2, 4, 5, 7, 8 y 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como de los articulos 8 y 10 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, el
Congreso del Estado muestra total desconocimiento de los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas al violar los preceptos referidos
al reconocimiento de las formas de organizacion social de los
municipios y comunidades oaxaquefias. Si esto no es suficiente, se
presume que €n nuestro perjuicio se violan nuestros derechos de libre
eleccion asi lo establece la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al sefialar que “... deben tenerse
como legitimados para Interponer el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, a los
ciudadanos Herminio Quiiionez Osorio y Angel Garcia Ricardez,
por lo que esta Sala Superior dictara lo que en derecho proceda
solo a los derechos presuntamente violados de los referidos
ciudadanos...” (Considerando Tercero, Resolucién emitida el 11 de
Noviembre de 1999. SUP-JRC-152/99). Por lo que no ha lugar a la
causal de improcedencia que se argumenta, ya que se cumple con lo
prescrito en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

2. En relacion a nuestros derechos violados, se desprende de nuestro
escrito de demanda una violacion fehaciente de nuestros derechos
politico-electorales, ya que el Congreso del Estado al ejercer sus
“atribuciones” perjudica y agravia directamente nuestro patrimonio
juridico. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, en
su articulo 79 sefiala que: “El Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales, sélo procedera cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos”. En efecto fueron violados nuestros derechos de votar en
las elecciones de Concejales al Ayuntamiento, toda vez que se
vulnero6 la garantia consignada en el articulo 35 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que es
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos votar y ser votado para
cargos de eleccion popular.

El Decreto nimero 39 emitido el 31 de Diciembre de 1998 por la
LVII Legislatura del Congreso Local, por el cual se anulan las
elecciones de Concejales del Municipio de Asuncion Tlacolulita,
carece de consistencia juridica. Si bien, el Congreso toma la
determinacion en uso de sus atribuciones consignadas en los articulos
122 y 139 del CIPPEO, se desprende del dictamen elaborado por la
Comisién Legislativa que el referido decreto carece de consistencia
juridica, ya que para la anulacién de las elecciones presenta como
mayor argumento las “irregularidades en el procedimiento de
eleccion”, las cuales no se especifican y sélo se dice que no se
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desarrollaron conforme a lo previsto en el Libro Cuarto del Codigo
Electoral, es decir, en consulta. Dicho argumento no es consistente ni
definitivo para anular las elecciones, ya que como consta en
documentos publicos, tal procedimiento si se cumplié.

3. Por otra parte, aunque el articulo 8 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece: “los
medios de impugnacion previstos en esta ley, debera presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o se
hubiese notificado de acuerdo con la ley aplicable, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento”, en
el juicio que nos ocupa, no puede considerarse vencido el plazo legal
para impugnarlo, ya que el acto de omision del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca se realiza cada dia que
transcurre, es decir, es un acto de trato sucesivo.

4. Al no convocar ni realizar elecciones extraordinarias en el
municipio de Asuncion Tlacolulita, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral reafirma la inconstitucionalidad de la resolucion
emitida por la LVII legislatura al emitir el decreto 39 del 31 de
diciembre de 1998 por el que se invalida la eleccién de concejales
municipales bajo el régimen de Usos y Costumbres en el municipio
de Asuncion Tlacolulita. Este acto generador de violaciones a los
derechos politicos de la eleccion, ha traido como consecuencia que en
cada acto sucesivo se violen atin mas los derechos de los ciudadanos.

Es claro que el Instituto Estatal Electoral dejé a su propio y libre
arbitrio la convocacién de lecciones extraordinarias ya que se
desprende de su oficio turnado al Congreso Local de fecha 27 de
septiembre del presente, en el cual seflala: “con el consenso de la
comunidad se determinaron los tiempos y formas para realizar
eleccién extraordinaria siempre y cuando las condiciones politicas y
sociales sean las adecuadas, lo que hasta la fecha no se ha logrado”.
En este escrito no se precisa, cuiles son las condiciones sociales y
politicas adecuadas, de quién es la responsabilidad cumplirlas y quién
es la autoridad encargada de darle seguimiento; esto deja en claro que
la autoridad electoral actué con plena discrecionalidad, motivo de
reiteradas violaciones a los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos. El poder legislativo al decretar que “no se realizaran
nuevas elecciones para renovar ayuntamiento en el periodo 1999-
2001 en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, porque al
realizarse se pondria en peligro la paz piblica y la estabilidad de las
instituciones piblicas”, pone ain mds en peligro la estabilidad
politica de la comunidad ya que dicho municipio, desde el mes de
enero del presente, atraviesa por una situacion de vacio de autoridad,
lo que ha generado un clima de inestabilidad y de inminente
estallamiento de violencia.
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En virtud de que se mantiene vigente el acto de violacién a los
derechos politico-electorales del ciudadano y se agudiza atn mas con
la expedicion del decreto 112 del 30 de septiembre del afio en curso
por el cual se determind la no realizacion de elecciones
extraordinarias para renovar el ayuntamiento en el periodo 1999-2001
en el municipio de Asuncién Tlacolulita, atentamente
SOLICITAMOS.

XII. El veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
fundamentalmente atendiendo al criterio de jurisprudencia con la
referencia J.01/99 y que tiene el rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR,
el cual fue aprobado por unanimidad de votos de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacin, en su sesion
del once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, la propia
Sala Superior acorddé remitir copia del escrito que se precisa en el
Resultando precedente a la Quincuagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de que esta tltima diera
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como a los demés actos relativos a la tramitacion que a

su cargo se establecen en dicho precepto juridico.

XIII. El doce de enero del dos mil, en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, se recibid el oficio sin nimero del Presidente de la
Gran Comisién de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

Congreso del Estado de Oaxaca, a través del cual: a) Aduce la

improcedencia del juicio para la proteccion de los derechos politic&

electorales del ciudadano; b) Expone los razonamientos por los que
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se sostiene la constitucionalidad y legalidad de los decretos
precisados en los Resultandos III y X de este fallo; ¢) Rinde el
informe circunstanciado que se ordené en el acuerdo referido en el
Resultando precedente de esta misma sentencia y que se prevé en el
articulo 18, parrafo 2; de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; d) Hace saber a este drgano
jurisdiccional que no se presentd escrito por el que compareciera
algin tercero interesado, y e) remite el propio informe
circunstanciado y los demas escritos que se originan con ocasioén de

la tramitacion de algin asunto.

XIV. El veinte de enero del afio en curso, el magistrado encargado
de la sustanciacion y elaboracion del proyecto de sentencia, acordo:
a) Agregar el informe circunstanciado y la documentacién que se
acompania al expediente; b) Reconocer la personeria de los
ciudadanos promoventes y tener por sefialado domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como por autorizada a cierta persona; c)
Tener por rendidos los informes circunstanciados de las autoridades
responsables, reservandose el estudio de las causales de
improcedencia que hace valer la representacién del Congreso del
Estado de Oaxaca, para el momento de dictarse la sentencia
correspondiente; d) Admitir a tramite la demanda y su ampliacion, y

c¢) Declarar cerrada la instruccion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para conocer y

416

resolver el presente juicio para la proteccion de los derechos politico-
] é’ﬂﬂb
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articulos 41, fraccién 1V, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
II1, inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 79; 80, parrafo 1, inciso
), y 83, parrafo 1, inciso a), fraccion II, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse
de una demanda promovida por dos ciudadanos en contra de actos de
autoridades electorales de una entidad federativa que violan sus
derechos politico electorales de votar en las elecciones populares para

renovar un 0rgano de gobierno municipal.

SEGUNDO. Antes de proceder al estudio del fondo del asunto, esta
Sala Superior se ocupa de analizar si en el presente juicio se actualiza
alguna causa de improcedencia, ya que el Presidentc de la Mesa
Directiva de la Quincuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, en representacion del propio Congreso, invoca
ciertos hechos por los que, a su juicio, debe desecharse o sobreerse
en el juicio. Dicho estudio preliminar se hara en funcién de todos y
cada uno de los requisitos que es necesario cumplir para la valida
instauracion del proceso, toda vez que se trata de cuestiones de orden
publico y su estudio es preferente, en términos de lo previsto en los
articulos 1°, 10, 11, 79 y 80 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién considera que deben desestimarse las referidas causas
de improcedencia del juicio para la proteccién de los derechos

del acfos

ciudadano combatir los

politico-electorales para
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salvo parcialmente una de ellas que se precisa mas adelante, por lo

que a continuacidn se razona.

Antes de proceder al estudio de los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, debe tenerse presente que, en
términos de lo preceptuado en el articulo 4°, parrafo primero, de la
Constitucion federal, se establece que, en la ley, se debe garantizar a
los integrantes de los pueblos indigenas “el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado”, lo cual, aunado a lo dispuesto en el
articulo 17, parrafos segundo y tercero, de la propia Constitucion,
por cuanto a que los tribunales deben estar expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial, asi como el
que se garantizard la independencia judicial y la plena ejecucion de
sus resoluciones, obligan a esta Sala Superior a tener un mayor celo
en la aplicacion de las causales de improcedencia que se prevén
expresamente en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y las que derivan de la normativa

aplicable en la materia.

Esta ultima conclusién se apunta porque los integrantes de dichas
comunidades deben tener un acceso a la jurisdiccion del Estado real,
no virtual, formal o tedrica, si fuera el caso de que indebidamente se
prescindiera de sus particulares condiciones, por lo que se debe
dispensar una justicia en la que se puedan defender en forma real y
no retdrica, sin que se interpongan impedimentos procesales por los
que se prescinda de sus particulares circunstancias, ya que la
efectividad de la administracion de justicia debe traducirse en un

actuar que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de ?51
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resolucion o sentencia alejada de formalismos exagerados e

innecesarios, para que, en forma completa y real, el oOrgano
jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el problema
planteado. De esta manera, una inteleccion cabal del enunciado
constitucional “efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”, derivada
de una interpretacién sistemdtica y funcional de las disposiciones
citadas, debe entenderse como el derecho de los ciudadanos a lo
siguiente: a) La obtencion de una sentencia de los Organos
jurisdiccionales del Estado; b) La real resolucion del problema
planteado; c¢) La motivacion y fundamentacion de dicha decision

jurisdiccional, y d) La ejecucion de la sentencia judicial.

A. Cuestiones preliminares. Sin perjuicio de lo sefialado en el
parrafo precedente, debe indicarse previamente cudles son los actos
materia de impugnacién y autoridades responsables, en el presente
juicio, a fin de que esta Sala Superior se aboque puntualmente a
determinar si se cumple o no con los requisitos generales y especiales
del juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano. Para ello, se partird de lo que los actores expresan en el
escrito inicial de demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano que se precisa en el
Resultando VII de este fallo y, posteriormente, de 1o que los mismos
actores hacen valer en el escrito de desahogo de la vista que se

razona en el Resultando X de la propia sentencia.
Actos y autoridades responsables.

a) Decreto nimero 39 de la Quincuagésima Séptima Legislatura

del Congreso del Estado de Oaxaca y omision del Consf
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General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, asi como la
falta de realizacion de elecciones. Del escrito inicial de demanda se
desprende con toda claridad que la intencién de los hoy actores es
impugnar de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, la expedicion del Decreto
numero 39 y, en forma cautelar, del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral del Oaxaca, la omisién en que incurrié al no haber
expedido la convocatoria a una eleccién extraordinaria y que ésta no
se haya realizado en el Municipio de Asuncién Tlacolulita para que
la comunidad de ese municipio elija a sus autoridades del

ayuntamiento.

Lo anterior se deduce de la lectura integral de los hechos y conceptos
de violacién que se contienen en el escrito inicial de demanda, que
narran y hacen valer los hoy demandantes, por lo que, conforme lo
ha sostenido este 0rgano jurisdiccional en las jurisprudencias J.02/98
y J.04/99, publicada, la citada en primer término, en el Suplemento
2 de Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 1998, pagina 11, y aprobada, la
segunda de las tesis mencionadas, el catorce de abril de este afio, asi
como el criterio relevante publicado en la pagina 70 del Suplemento
citado, cuyos rubros, respectivamente, son: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”; “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR” y “PROMOCIONES.
CUANDO ES EVIDENTE QUE SU LITERALIDAD SE OPONE A

19 i > -:.*\Q.,.
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PREVALECER ESTA”: atendiendo, ademis, a lo previsto en el
articulo 23, pérrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho “el juez conoce el derecho” y “dame los
hechos y yo te daré el derecho” (iura novit curia y da mihi factum
dabo tibi jus), teniendo en cuenta que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la
demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de
su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacién, formulacién o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o utilizando cualquier otra férmula
deductiva o inductiva, puesto que ninguno de los medios de
impugnacién que se prevén en dicha ley es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor o recurrente exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio; es decir, es suficiente con que el actor exponga un
argumento que esté dirigido a demostrar la inconstitucionalidad o
ilegalidad en el proceder de la autoridad, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, esta

Sala se ocupe de su estudio, como sucede en el presente caso.

De esa manera, haciendo una lectura integral del escrito de demanda
y respetando los principios de congruencia y exhaustividad, a partir
de la causa de pedir que se expone en el referido escrito y atendiendo
a la auténtica intencion del actor, en primer término, esta Sala llega a
la determinacién de que el enjuiciante identifica expresamente COmo
autoridad responsable a la LVII Legislatura del Congreso del Estado

de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, por una parte, asi cog
2N
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acto impugnado la invalidacién que ésta hizo de la elecciéon de
concejales al ayuntamiento, celebrada el dieciocho de octubre de mil
novecientos noventa y ocho y ratificada el ocho de noviembre del
mismo afio [como se aprecia en la parte de la demanda que los
actores expresamente identifican como “acto impugnado”, inciso a)]
y, en segundo término y sélo de manera cautelar -esto es para el caso
de que no se “restituya” como autoridades municipales a las electas
en dicha ocasion-, en el mismo escrito se alude a la omisién en que
ha incurrido el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, el cual no ha
convocado a una eleccién extraordinaria y el hecho de que ésta no se
ha llevado a cabo, para €l efecto de que la comunidad del Municipio
de Asuncion Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, elija a las autoridades
que concluyan el trienio 1999-2001, por lo que claramente también
se refiere a dicho instituto como autoridad responsable e identifica el
acto impugnado de la misma. Lo anterior, se concluye de las
transcripciones de la parte relativa de la demanda de mérito, respecto
de las cuales se remite a las transcripciones que se hacen en el
Resultando V y, mas adelante, en el Considerando Tercero de esta

sentencia, en obvio de repeticiones.

No es obstaculo para llegar a la anterior conclusion, el hecho de que
en el escrito inicial de demanda no se identifique expresamente como
autoridad responsable al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca, tal como se dispone en el articulo 9, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, ya que la lectura integral de la demanda permite establecer a
este 6rgano jurisdiccional federal que la inobjetable intencién de los
actores es que esa autoridad electoral convoque a elecciones

extraordinarias en la comunidad de mérito y que las mismas se llevenr
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a cabo, en debido acatamiento al decreto impugnado, lo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 19, parrafo 1, inciso b),
del mencionado ordenamiento legal, se corrobora con los elementos

que obran en el expediente.

En efecto, en el Decreto nimero 39 de la LVII Legislatura del Estado
de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Estado del treinta y
uno de diciembre del afio proximo pasado, en el articulo segundo se
faculté al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
con fundamento en el articulo 59, fraccion XXII, de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca, a efecto de que convocara a elecciones
extraordinarias para concejales al ayuntamiento municipal por el
régimen de normas de derecho consuetudinario, en el Municipio de
Asuncion Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, por lo que debe tenerse
como autoridad responsable y acto impugnado a dicho Consejo
General y la omision en que, segln lo manifestado por los actores, ha
venido incurriendo al no expedir la convocatoria a elecciones
extraordinarias y que éstas, hasta la fecha, no se hayan realizado. De
esta manera, debe desestimarse lo arglido como causa de
improcedencia de este juicio, precisamente en el cuarto parrafo del
numeral II del informe circunstanciado del dieciocho de noviembre de
mil novecientos noventa y nueve, rendido por la representacion del
Congreso del Estado de Oaxaca, autoridad responsable en este juicio,
la cual va en el sentido de que supuestamente se consintié el Decreto
namero 39, relativo a la anulacién de la eleccion ordinaria realizada en
Asuncion Tlacolulita, Estado de Oaxaca, cuando ciertos ciudadanos

realizaron ciertas reuniones para acodar cuindo y bajo qué condiciones

se efectuaria una eleccion extraordinaria en dicho municipio,L

22

.’} )
ot

/IBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federaclén




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

SUP-JDC-037/99

tres dias de mil novecientos noventa y nueve, puesto que, como ya se
ha dicho, la segunda de las impugnaciones es de manera cautelar y
abarca el hecho de que hasta la fecha no se ha celebrado la eleccion

extraordinaria.

No pasa inadvertido para esta Sala Superior que, en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, y 3, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por lo que atafie a la procedencia de dichos medios de impugnacion,
se hace referencia a actos y resoluciones de las autoridades
electorales, y que, en principio, la expresién “acto” presupone un
hacer, es decir, un acto positivo que crea, modifica 0 extingue
derechos u obligaciones, y la “resolucion” es el resultado de ese
hacer que también tendria esa aptitud juridica, por tanto, €l primero
de los conceptos anotados debe entenderse en un sentido mas amplio,
como toda situacion factica o juridica que tenga una suficiencia tal
que la haga capaz de alterar el orden constitucional y legal, ya sea
que provenga de un hacer (acto en sentido estricto) 0 un no hacer
(omision propiamente dicha), siempre que, en este ultimo supuesto,
exista una norma juridica que imponga ese deber juridico a la
autoridad identificada como responsable, a fin de dar eficacia al
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién 1V, de la

Constitucion federal.

b) Decreto niimero 112 de la Quincuagésima Séptima Legislatura

del Congreso del Estado de Oaxaca. En el presente asunto también

debe tenerse como autoridad responsable a la Quincuagésima Séptimi. <%

Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca y, como ag
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impugnado, al Decreto nimero 112 de dicho Congreso, el cual fue
publicado el seis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, atendiendo a los

siguientes hechos y consideraciones juridicas:

1. El primero de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, los

ciudadanos Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricirdez,
ante el Congreso del Estado de Oaxaca, promovieron juicio de
revision constitucional electoral en contra del Decreto nimero 39
de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado
de Oaxaca, publicado el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca; asimismo, dichos ciudadanos impugnaron la omisién en
que incurrié el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca para convocar a la realizacion de wuna eleccion
extraordinaria en dicha comunidad y el propio hecho de que, hasta

la fecha, dicha eleccién no se haya celebrado.

. El once de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié la improcedencia del juicio de revisidn constitucional
electoral intentado por los promoventes y, entre Otros aspectos,
ordené que la demanda Se tramitara como juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, asi como el que
se remitiera copia certificada de aquélla a las autoridades
responsables, a efecto de que dieran cumplimiento a sus

obligaciones legales, previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Martqr'ra_.n
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. El dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,

en la Oficialia de Partes de este Tribunal, se recibié el informe
circunstanciado del Presidente de la Mesa Directiva de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca. En dicho informe, ademds de expresarse l0s motivos y
fundamentos juridicos que se consideraron pertinentes para

sostener legalidad de los actos

la constitucionalidad vy
originalmente impugnados, se aludi6 al Decreto nimero 112 de la
Quincuagésima Séptima Legislatura de dicho Congreso, erigida en
Colegio Electoral, aprobado en la sesion ordinaria del treinta de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve y publicado el seis
de noviembre del mismo afio, a través del cual se resolvid que
“no se realizarian nuevas elecciones para renovar Ayuntamiento
en el periodo 1999-2001,

Asuncion Tlacolulita, Yautepec, porque al realizarse se pondria

entre Otros municipios, en el de

en peligro la paz publica y la estabilidad de las instituciones

publicas”. Al efecto, se remitid copia certificada de dicho

decreto, entre otros documentos.

. El veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, €l

Magistrado encargado de la sustanciacién acordé que se diera
vista a los actores con copia certificada de la documentacion que
se acompaiid al informe circunstanciado referido en el numeral
precedente, para que dichos ciudadanos manifestaran lo que a su
derecho conviniera, en virtud de que, en dicho informe, se
introdujeron hechos supervenientes ocurridos con posterioridad a

la presentacion del juicio de mérito, entre otros, la expedicion del

Decreto nimero 112 del treinta de septiembre de mil novecientos

noventa y nueve. s ¥ {

!
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. El veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,

en esta Sala Superior, se recibio el fax del escrito de la misma
fecha, por el que los actores desahogaron la vista sefalada en el
numeral que antecede, en tanto que el treinta de noviembre de este
afo, en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se recibié el original
del escrito del veintinueve del mismo mes y afo, por el cual los
ciudadanos Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricirdez
atendieron la vista ordenada a que se hace referencia en el numeral

que antecede.

. El veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,

fundamentalmente atendiendo al criterio de jurisprudencia con
clave de identificacion J.01/99, bajo el rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR, el cual fue aprobado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su sesion del once de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve, la propia Sala Superior acordé
remitir copia del escrito que se precisa en el numeral precedente a
la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, a fin de que esta dltima diera cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como a los demas actos relativos a la tramitacion que a su cargo

se establecen en dicho precepto juridico.

e -
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7. El doce de enero de dos mil, en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, se recibid el oficio sin nimero del Presidente de la Gran
Comisién de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, a través del cual: a) Aduce la
improcedencia del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano; b) Expone los razonamientos
por los que se sostiene la constitucionalidad y legalidad de los
decretos numeros 39 y 112 ya citados; c¢) Rinde el informe
circunstanciado que se prevé en el articulo 18, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, en relacion con el altimo de los decretos anteriormente
mencionados; d) Hace saber a la Sala Superior que no se presentd
escrito por el que compareciera algin tercero interesado, y €)
Remite el propio informe circunstanciado y los demas escritos que

se originan con ocasion de la tramitacion de algin asunto.

Los anteriores hechos permiten apreciar que los promoventes del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano, originalmente impugnaron el Decreto nimero 39 del
Congreso del Estado de Oaxaca y la omisién en que incurrid el
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, asi como el hecho de que hasta
la fecha no se haya realizado la eleccién extraordinaria en dicho
municipio; sin embargo, en forma posterior, cuando el ahora
magistrado instructor acordd que se diera vista a dichos ciudadanos,
precisamente con el informe circunstanciado rendido por el
Presidente de la Mesa Directiva de dicho 6rgano legislativo y copia

certificada de la documentacién que ese mismo servidor publico

acompand a ese informe, fue que los propios actores, una vez méskw

seflalaron como autoridad responsable a la Quincuagésima Séptimﬁr‘_..
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Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, pero ahora por un
nuevo acto, consistente en el Decreto nimero 112 que fue aprobado
el seis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, porque en
éste se resolvid que “no se realizarian nuevas elecciones para renovar
Ayuntamientos en el periodo 1999-2001 en los municipios de:
ASUNCION TLACOLULITA, Yautepec...”

desahogo de la vista, los ciudadanos ahora actores formularon ciertos

, ¥ que, mediante el

agravios en los que aludieron expresamente al referido Decreto
namero 112 y al congreso local respectivo, como se advierte de

ciertos pérrafos de dicho escrito que enseguida se transcriben:

2. En relacién a nuestros derechos violados, se desprende de
nuestro escrito de demanda una violacion fehaciente de nuestros
derechos politico-electorales, ya que el Congreso del Estado al
ejercer sus “atribuciones” perjudica y agravia directamente
nuestro patrimonio juridico. La Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion, en su articulo 79 sefiala que: “El Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales, s6lo procederé
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar
parte en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos”. En efecto fueron violados nuestros derechos
de votar en las elecciones de Concejales al Ayuntamiento, toda vez
que se vulneré la garantia consignada en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que es prerrogativa de los ciudadanos mexicanos votar y
ser votado para cargos de eleccion popular.

Es claro que el Instituto Estatal Electoral dejé a su propio y libre
arbitrio la convocacién de elecciones extraordinarias ya que se
desprende de su oficio turnado al Congreso Local de fecha 27 de
septiembre del presente, en el cual sefiala: “con el consenso de la
comunidad se determinaron los tiempos y formas para realizar
eleccioén extraordinaria siempre y cuando las condiciones politicas y
sociales sean las adecuadas, lo que hasta la fecha no se ha logrado”.
En este escrito no se precisa, culles son las condiciones sociales y
politicas adecuadas, de quién es la responsabilidad cumplirlas y quliﬁn..-’
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es la autoridad encargada de darle seguimiento; esto deja en claro que
la autoridad electoral actué con plena discrecionalidad, motivo de
reiteradas violaciones a los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos. El poder legislativo al decretar que “no se realizaran
nuevas elecciones para renovar ayuntamiento en el periodo 1999-
2001 en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, porque
al realizarse se pondria en peligro la paz publica y la estabilidad
de las instituciones piblicas”, pone ain mds en peligro la
estabilidad politica de la comunidad ya que dicho municipio,
desde el mes de enero del presente, atraviesa por una situacion de
vacio de autoridad, lo que ha generado un clima de inestabilidad y
. de inminente estallamiento de violencia.

En virtud de que se mantiene vigente el acto de violacién a los
derechos politico-electorales del ciudadano y se agudiza aiun mas
con la expedicion del decreto 112 del 30 de septiembre del afio en
curso por el cual se determiné la no realizacion de elecciones
extraordinarias para renovar el ayuntamiento en el periodo 1999-
2001 en el municipio de Asuncion Tlacolulita, atentamente
SOLICITAMOS.

Asimismo, atendiendo al criterio que se asumidé por esta Sala
Superior al resolver, los expedientes SUP-JRC-063/99 y SUP-JRC-
. 064/99 acumulados, en la sesion del dieciocho de junio de mil
novecientos noventa y nueve, y considerando que, en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, si bien
no se prevé expresamente la figura procesal de la ampliacién sino,
Unicamente, en su articulo 9 se contempla la demanda y los requisitos
que debe contener, es inconcuso que tampoco se rechaza
expresamente la figura procesal de la ampliacién, de modo que la

solucion al planteamiento expuesto puede fundarse en algin principio

general del derecho que sea aplicable, segin se prevé en el articulo 2

del citado cuerpo legal.

De conformidad con lo anterior, si el problema que se plantea es de

naturaleza adjetiva, entonces resulta que la bisqueda de la solucigp,
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debe hacerse entre los principios rectores del derecho procesal y no
en los del derecho sustantivo. Ciertamente, en la doctrina procesal,
como criterio fundamental de dicha disciplina, previamente a la
emisién de un acto o resolucién que las afecte en sus intereses, se
reconoce la necesidad de oir en juicio a las personas, de manera que
conozcan los hechos y elementos en que se haya fundado o pretenda
. fundar el acto afectatorio, para que puedan asumir una actitud
determinada frente al mismo y estén en posibilidad de aportar las
pruebas que estimen necesarias para justificar sus pretensiones; pero
tal conocimiento debe surgir completo y con la anticipacién necesaria
para que el enterado quede en aptitud de producir su defensa en la
forma indicada, en forma tal que, cuando se inicia algun
procedimiento, ejerce una accién u opone excepciones sobre la base
del conocimiento de los hechos existentes o conocidos hasta
entonces, por lo que si después surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos 0 se conocen hechos anteriores que se
. ignoraban, se debe admitir la necesidad de que la autoridad

conocedora del procedimiento le dé oportunidad de defensa respecto
de los hechos nuevos, a fin de no pasar por alto la utilizacién del
citado criterio fundamental de derecho procesal, ante la sencilla y
evidente razén logica de que no se puede exigir a alguien que se
defienda de lo que ignora que existe o de hechos que puedan ocurrir
en el futuro, porque esto implicaria propiamente exigir lo imposible,

a lo que nadie estd obligado.

Dicho derecho de defensa respecto de hechos supervenientes, se

encuentra acogido en el articulo 14 de la Constitucién federal, como
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cada uno adopte las formas adecuadas a su materia, sin que escape al
derecho procesal electoral, en términos del articulo 116, fraccion IV,
inciso b) del propio ordenamiento constitucional. Es por esto que en
algunas legislaciones procesales se reitera y reglamenta esta situacion,
respecto del punto destacado, mediante la inclusion de una
normatividad para dar oportunidad a las partes de formular su defensa
y probar los hechos supervenientes, como sucede en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, en el cual se confiere al actor tales
prerrogativas, al fijar un sistema de litis abierta, como se advierte en
su articulo 71, y al demandado al prever la posibilidad de que oponga
excepciones y aporte pruebas supervenientes, como se lee en los
articulos 330 y 336. Lo mismo se ve en el Codigo Fiscal de la
Federacion que, en su articulo 210, faculta al actor para ampliar su
demanda, entre otros casos, cuando no conoce el acto o notificacién
impugnados y se le dan a conocer con la contestacion de la demanda,
0 cuando en ésta se introduzcan cuestiones que, sin entrafiar cambios
en la fundamentacion del acto, no sean conocidas del promovente, asi
como en el Codigo de Comercio, que faculta al demandado a oponer
excepciones supervenientes, segun se advierte en su articulo 1379,

etcétera.

En la teoria general del proceso, para el mejor cumplimiento del
derecho de defensa, existe el principio de contradiccion, conforme
con el cual, respecto de toda promocién o documento que allegue al
proceso una de las partes, se requiere oir a las demas partes, mismo
que en algunos casos solo puede verse cumplido mediante la

admision de ampliacién a la demanda. Este principio general del

derecho procesal constituye un fundamento basico para l%
' —

admisibilidad de la ampliacién de la demanda, a fin de obtener pl?
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respeto al derecho constitucional a la jurisdiccién y dar la garantia de
defensa y audiencia a las partes, mediante la oportunidad de que
asuman una posicion con relacion a la postura de su contraria y, en
su caso, tengan la de aportar pruebas para demostrar sus

aseveraciones.

Sin embargo, como la ampliacién de la demanda se justifica aun
cuando no estd prevista expresamente, en los términos descritos, un
complemento o apoyo para la satisfaccion cabal de las garantias de
defensa y audiencia, resulta inconcuso que sélo debe admitirse si
realmente puede cumplir esa funcién y no cuando la obstaculice o se
oponga a ella, debilitando o destruyendo los demas elementos o
principios necesarios para hacerla efectiva, como ocurrirfa, por
ejemplo, en las siguientes hipétesis; si para su admision fuera
indispensable el retorno a etapas procesales agotadas previamente y
la invalidacién parcial o total de actuaciones sustanciales, porque en
este supuesto, en vez de contribuir a la pronta imparticién de justicia
darfa pauta a que la actora, mediante actos unilaterales, produjera
libremente la dilacion del procedimiento una o mas ocasiones, y se
atacaria frontalmente el principio de economia procesal. Lo mismo
ocurrirfa si la tramitacion y sustanciacién de la ampliacion trajera
como consecuencia que el tribunal se viera impedido para resolver el
fondo del litigio planteado, por provocar la extincion de la materia u
objeto del mismo o por cualquier otro motivo, como ocurre en la
materia electoral cuando los Organos electorales se instalan
definitivamente o toman posesion del cargo los funcionarios.

Asimismo, se actualizaria un hecho que obstaculizaria la admision, si

413
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actitudes previas del promovente, como formular planteamientos que
no plante6 en la oportunidad pudiendo hacerlo, o mejorar los
expuestos cuando ejercio el derecho, porque en estos casos se estarfa
dejando a disposicion de las partes la aplicacién de las normas
procesales, que son de orden puablico, y se facilitaria a los
particulares que con meras actitudes evadieran o impidieran la
imparticion de justicia, apartandose ademas del principio de la
preclusion, que suele ser indispensable para que los procedimientos
lleguen a su conclusion. En todos estos casos se veria claramente
contrariado el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo que toca a que los tribunales deben impartir
justicia dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, de manera

pronta, completa e imparcial.

En el caso concreto, los actores formulan agravios respecto de un
acto distinto de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca que consiste en el Decreto nimero 112
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca del seis de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve, mismo que €s
distinto de los primigéniamente impugnados que eran el Decreto
namero 39 del propio Congreso y la omision en que incurrio el
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, cuando no convocé a elecciones
extraordinarias en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Distrito
Judicial de Yautepec, asi como el hecho de que por su misma
responsabilidad no se hayan llevado a cabo, maxime que el citado
Decreto niimero 112 fue conocido por los actores, con motivo de la

vista que, con copias certificadas del informe circunstanciado del

Presidente de la Mesa Directiva de la Quincuagésima Séptima‘b
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acompafid al mismo, se les dio a aquéllos por auto del magistrado
instructor del veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve; igualmente, ha lugar a dicha admision, porque no se opone a
los principios de la garantia de defensa del modo indicado
anteriormente, ya que la autoridad responsable (Congreso del Estado)
rindié su informe circunstanciado y ofrecié pruebas, conociendo las
. pretensiones adicionales del actor respecto de dicho acto y las causas
de la misma, maxime que, como se ha descrito en el Resultando X
de esta sentencia, es decir, se cubrié una formalidad del proceso
cuando la autoridad acudié al proceso, manifestando lo necesario
para sostener la constitucionalidad y legalidad de su acto, como se
constata del informe circunstanciado que obra a fojas 193 a 205 de

autos, que fue suscrito por el Presidente de la Mesa Directiva de la

LVII Legislatura del H. Congreso de Estado de Oaxaca, como
representante legal del propio H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. Igualmente, cabe la ampliacién porque no se
. conduce a la invalidacién de actuaciones legalmente realizadas o al
retorno a etapas procesales anteriores, no implica brindar una
segunda oportunidad de impugnacién respecto de hechos de los que
ya se hubiere tenido oportunidad, tampoco se obstaculiza o impide la
solucion de la controversia inicialmente planteada ni que se haga
dentro de los plazos previstos en la ley, ni se transgreden
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, porque en la mencionada
normatividad no estd proscrita expresamente la ampliacion de la

demanda.

Ahora bien, debe considerarse que ocurri6 en tiempo y forma e

1
Ny
desahogo de la vista que, a través del auto del veintitrés r{_le A
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noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el magistrado
instructor acord6 que se diera a los ciudadanos promoventes con
copia certificada de la documentacion que fue remitida por el
Presidente de la Mesa Directiva de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca. Efectivamente,
dicho desahogo es oportuno, ya que, aunado a lo que se ha razonado
en los pérrafos precedentes, el momento en que los ciudadanos
tuvieron conocimiento del Decreto nimero 112 por el cual se
resolvia por el propio Congreso local, erigido en Colegio Electoral,
que ya no se realizarian nuevas elecciones para renovar el
ayuntamiento en el municipio de Asuncién Tlacolulita para el periodo
1999-2001, porque de realizarse se pondria en peligro la paz publica
y la estabilidad de las instituciones publicas, precisamente ocurrid
cuando se les notifico dicho auto a la persona autorizada para tal
efecto (Aquileo Pacheco Zarate) y, consecuentemente, se le entregd
la documentacién aportada por la representacion del Congreso del
Estado de Oaxaca (el veinticuatro de noviembre de mil novecientos

noventa y nueve).

En forma alguna es obsticulo para lo anterior, el hecho de que el
desahogo de la vista haya ocurrido mediante fax, concretamente el
veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, y no
de manera inmediata y a través de un escrito que se entregara en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, el cual estuviera signado
autégrafamente por los ciudadanos, ya que, al tratarse del desahogo
de una vista que tiene los alcances juridicos de una ampliacion de
demanda, segin se ha concluido, y en la mediada en que no estan

expresamente reguladas estas situaciones (tanto la ampliacion comq

su desahogo por fax), igualmente debe resolverse favorablemente |6
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relativo al desahogo de una vista por fax, mediante la aplicacion de
los principios generales del derecho, como se permite en el texto del
articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion federal y 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
y siempre facilitando “el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado”, como textualmente se prescribe en el articulo 4°, parrafo

primero, de la Constitucion federal.

De esta manera, no se debe colocar a los integrantes de los pueblos
indigenas, en un verdadero y franco estado de indefensién, cuando se
les exija la satisfaccion o cumplimiento de cargas procesales que sean
irracionales, por implicar el desconocimiento de una manifestacion
cierta de voluntad expresada oportunamente a través de la remision
de un fax, desde una localidad remota a la sede de esta Sala Superior,
ubicada aquélla en Oaxaca (Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de
Yautepec), maxime si se considera que, en los procedimientos
tuitivos, primordialmente se atiende a la necesidad de establecer
protecciones juridicas especiales por las particulares condiciones de
desigualdad de los sujetos y las comunidades o grupos de los que
forman parte, facilitdndoles el acceso a la tutela judicial, para que
ésta sea efectiva, por ejemplo, mediante el establecimiento de plazos
mas largos o su ampliacion, o bien, de plano con la no prevision de
término alguno para la presentacion de una demanda, como ocurre en
el caso de los amparos promovidos por los ejidatarios 0 comuneros,
o bien, los nucleos de poblacidn sujetos a régimen ejidal y comunal
(articulos 217 y 218 de la Ley de Amparo), asi como en el caso de

los trabajadores (articulos 518 y 519 de la Ley Federal del Trabajo).
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Entre otras medidas que estan dirigidas a facilitar el acceso a la tutela
judicial del Estado, inclusive en procesos de caricter ordinario y en
via también demostrativa, estan las provisiones adjetivas por las
cuales se determina que si para la prictica de un acto judicial o el
ejercicio de un derecho, dentro de un procedimiento judicial, dicha
practica o ejercicio se debe efectuar fuera del lugar en que se lleva a
cabo el proceso judicial, y se debe fijar un plazo o el mismo esté
fijado en la ley, se ampliara el plazo en razén de la distancia
existente entre el lugar de radicacion y aquél en que debe tener lugar
el acto o ejercerse el derecho, mas todavia también existen
prescripciones juridicas por las cuales se amplian los plazos
atendiendo simplemente a las distancias y la mayor o menor facilidad
de las comunicaciones (articulos 289 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y 134 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal). Igualmente, cabe concluir el desahogo en
tiempo y forma de la vista, mediante la remisién de un fax, si se
considera el hecho de que, en esta misma linea ejemplificativa de las
caracteristicas de los procesos tuitivos o tutelares, en éstos se han
establecido normas juridicas por las que expresamente se proscriben
formalidades especiales para que sea procedente la declaracion,
preservacion o constitucion de un derecho, o bien, cuando se alega la
violacion de un derecho o el desconocimiento del mismo, siempre
que aquéllos estén previstos en disposiciones de orden publico,
como, verbi gratia, ocurre en ¢l derecho de familia (articulos 940 y
942 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal),
en el entendido que esa misma categoria poseen las normas juridicas

relacionadas con los derechos politicos de votar y ser votado [articulo

1°, inciso a), del Coédigo de Instituciones vy Procedimientos‘__'
: ., p=*D

Electorales de Oaxaca]. Ademas, debe tenerse en consideracion que
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tratandose de integrantes de una comunidad indigena (Asuncién
Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec), cabe aceptar €l desahogo
de una vista por fax, ya que se trata de un mecanisSmo que no es
extrano a la materia electoral (como se puede acreditar con la lectura
del articulo 29, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral).
Asi, es logico concluir que si la manifestacién de voluntad de los
ciudadanos se hizo patente al transmitir un fax y redactarlo con cierto
contenido, la carga procesal que se les impuso mediante un
mandamiento judicial estd desahogada en tiempo y forma (en el
tercero de los dias que se confirid para tal efecto), maxime si se
considera que, en dicho acuerdo, no se establecié ninguna formalidad
para desahogar la vista y se atiende al hecho de que, al dia siguiente
(treinta de noviembre), en la Oficialia de Partes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se recibid
. un escrito con igual contenido al transmitido por fax, pero ahora si

con firmas autografas, que constituyé una suerte de ratificacion de lo
que oportunamente se hizo llegar por fax a esta Sala Superior.
Efectivamente, al desahogo en forma, cabe agregar el oportuno
cumplimiento de dicha carga procesal, ya que ello ocurre, en
términos de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
porque el computo del plazo debe hacerse incluyendo so6lo los dias
habiles (veinticinco, veintiséis y veintinueve de noviembre), ya que
respecto de dicha entidad federativa debe entenderse que se estd fuera
de un proceso electoral, si, entre los actos que se reclaman, figuran
tres que indudablemente no estan incluidos como parte comun o sine

.. C .y . T
qua non de dicho proceso comicial (omision del Instituto Estdlark
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Electoral y la consecuente no realizacién de elecciones, asi como el
referido Decreto niimero 112), segin deriva de lo indicado en los
articulos 134 y 135 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, mas si €l acto que se omiti6 es la realizacion

de una eleccion extraordinaria.

. B. Legitimacion y personeria. No pasa inadvertido para esta Sala
Superior que los promoventes se ostentan como representantes de la
Asamblea Comunitaria de Asuncion Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, lo
cual no es Obice para declarar procedente €l juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano por lo que respecta a
Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricirdez, tal y como se

razona a continuacion.

Segin se dispone en el articulo 79 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el juicio para la
. proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano solo
procede cuando un ciudadano, por si mismo y en forma individual,
haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votados
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, de lo que se colige que
para la procedencia del juicio de proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, se requiere la concurrencia de los siguientes

elementos:
a) Que el promovente sea un ciudadano mexicano;

b) Que el ciudadano promueva por si mismo y en forma individual, y # -
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¢) Que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes
derechos politicos: De votar o ser votado en las elecciones populares,
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a

los partidos politicos.

El primero de los requisitos, identificado con el inciso a), no merece
mayor explicacion, toda vez que cualquier ciudadano mexicano,
incluyendo, desde luego, a los miembros de alguna comunidad
indigena, como en el caso, puede promover el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Por otro lado, no obstante que en términos de ley, el legitimado para
promover el juicio en estudio es el ciudadano actuando por su propio
derecho y en forma individual, en el caso particular, esta Sala Superior
considera que el requisito sefialado en el inciso b) antes sefialado, debe

tenerse como cumplido por lo que a continuacion se razona.

Si bien es cierto que los ciudadanos Herminio Quifiénez Osorio y
Angel Garcia Ricardez, en principio, se ostentan como representantes
de la Asamblea Comunitaria del Municipio de Asuncién Tlacolulita,
Oaxaca, de la lectura integral del escrito de demanda se puede apreciar
que como miembros de dicha comunidad también subyace en ellos el
animo de que los actos reclamados les perjudican y agravian
directamente en su patrimonio juridico y, por ello, manifiestan su
voluntad de impugnarlos. En efecto, los ciudadanos que suscriben el
escrito inicial de demanda consideran que fueron violados sus derechog

de votar en las elecciones de concejales al ayuntamiento del muni(qipiat‘-l'r '
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de Asuncion Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, toda vez que, segin
argumentan, se vulnerd la garantia consignada en el articulo 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido
de que es prerrogativa de los ciudadanos mexicanos votar y Ser

votados para cargos de eleccion popular.

Ahora bien, si para la proteccién de esta prerrogativa del ciudadano, €l
articulo 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion federal,
otorgd la competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para conocer y resolver un juicio en que se combatieran
los actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales del
ciudadano de votar, ser votado y de afiliacioén libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, ello significa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion 1V, de la
misma norma fundamental, que los ciudadanos mexicanos son titulares
de un derecho de accién que proteja dichos derechos politicos. De esta
forma, si el titular del derecho politico-electoral es el ciudadano
mexicano, es €l quien también puede incitar la actuacion de los
organos del Estado para su debida proteccion, por lo que, en el
presente caso, se debe considerar que los ciudadanos Herminio
Quifidnez Osorio y Angel Garcia Ricirdez promueven la proteccion de
su derecho politico de votar en las elecciones populares, por si
mismos, porque aun cuando afirmen que todos los miembros de su
comunidad fueron agraviados, el hecho es que ellos también se dicen
agraviados con los actos que reclaman, y al ser quienes acuden al
presente juicio, es respecto de ellos que este drgano jurisdiccional se

debe pronunciar.
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Lo anterior debe ser asi, en virtud de que en el caso de los conflictos

en materia electoral, aun cuando en ¢l articulo 4°, parrafo primero, de

la Constitucion federal, se prescribe que la ley debe garantizar el

acceso de los pueblos y comunidades indigenas a la jurisdiccion del

Estado, el legislador ordinario fue omiso en considerar expresamente

como parte legitima en algin medio de impugnacién en materia

. electoral, a las comunidades indigenas actuando en su conjunto, por lo

que una via idénea para defender sus derechos es a través de cada uno

de sus miembros actuando como ciudadanos mexicanos, de manera

individual y por su propio derecho, mediante el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, lo cual

deriva, desde luego, de la naturaleza del derecho sustantivo que, con
una accion procesal, se protege, como en el caso, ya que se trata de un
derecho individual de votar en las elecciones populares, el cual es
susceptible de ser protegido a través del presente medio de

impugnacion incoado con motivo de la referida accion individual.

De esta forma, contrariamente a lo que argumenta la representacion de
la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca, en los numerales 1 y 2 de su informe circunstanciado del
dieciocho de noviembre del presente afio, y reitera en el numeral 1 del
informe circunstanciado del once de enero de dos mil, deben tenerse
como legitimados para interponer el presente juicio de proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano, a los ciudadanos

Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricardez.

En este sentido, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 14, parrafo
1, incisos a), b) y d), y 16 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, esta Sala Superior llega ajr

&

42 f




000444

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR SUP-JDC-037/99

conviccion de que, contrariamente a lo aseverado por la responsable,
Herminio Quiniénez Osorio y Angel Garcia Ricardez son ciudadanos
de la comunidad de Asuncién Tlacolulita, Yautepec, Oaxaca, como
deriva de la copia fotostatica de la relacién de nombres y firmas que
aparece anexa al acta de asamblea general de ciudadanos para el
nombramiento de cabildo municipal trienio 1999-2001 y de la copia
. certificada del acta de acuerdos del veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y nueve (fojas 18 a 22 y 245 a 247 de autos), ya
que en la citada relacion se reconoce dicho caracter al segundo de los
ciudadanos y, en el acta, al primero de los actores, puesto que asi se
concluye de dichas documentales no cuestionadas en cuanto a Su
autenticidad o veracidad de los hechos a que se refieren, y su recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si y su adminiculacién con
los demds elementos que obran en autos, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la sana critica y la experiencia, en términos de lo dispuesto en
los articulos 14, parrafos 1, incisos a) y b), 4, inciso b), y 5; 15, y 16,
. parrafos 1 y 2, de la Ley General del sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por lo que es dable concluir que los
citados ciudadanos tienen acreditada la personeria para promover el

presente medio de impugnacion en materia electoral.

[gualmente, debe subrayarse que, en el presente asunto, ha lugar a
conocer del Decreto niumero 112, en lo que afecta a la comunidad de
Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec, Estado de
Oaxaca, con independencia de que este medio de impugnacion haya
sido presentado por sblo dos ciudadanos de dicha comunidad y
provenga de un Congreso de un Estado, porque indiscutiblemente la
procedencia del medio de impugnacién esta dada por el hecho de qqu _:1’
ni en la Constitucién federal (articulo 99, parrafo cuarto, fraccitl;’m )
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como tampoco en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establece que estén excluidos
los actos de dichos Organos legislativos que, como el presente, no
tengan los alcances de una ley (abstraccion, heteronomia, generalidad
e impersonalidad), en virtud de que si asi ocurriera, se trataria de
una norma general o ley respecto de la cual seria procedente la
accion de inconstitucionalidad, en términos de lo dispuesto en el
articulo 105, fraccion II, tercer parrafo, de la Constitucion federal,
inclusive, razén por la cual no cabe admitir que dichos actos de un
congreso local no puedan ser objeto del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano, ya que en los
preceptos citados de la Constitucion federal y de la ley adjetiva
federal, solo se alude a “actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién...”, sin que se establezca una particular naturaleza del

Organo del que provengan.

Ademads, debe reconocerse el derecho de acceder a dos ciudadanos
de la comunidad en contra de dicho Decreto namero 112, si se
considera que la controversia constitucional, en términos de lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucién federal,
sOlo es posible que se suscite, en lo que ahora atafie, entre
autoridades constituidas de un Estado y uno de sus municipios, sobre
la constitucionalidad de sus actos, y de ella estdn excluidas las que
versen sobre la materia electoral, entonces debe admitirse que los
ahora promoventes estin legitimados para acudir en nombre de su
comunidad, porque si se procediera de una manera distinta se dejaria
en completo estado de indefension a los ciudadanos del municipio de

Asuncién Tlacolulita, maxime si se tiene presente que sélo 19§
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ciudadanos estan legitimados para promover el juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo constitucional de referencia y
el 79 de la ley adjetiva citada, mientras que los partidos politicos lo
estan tratindose del juicio de revision constitucional electoral, segun
se dispone en el articulo 88 del ultimo de los ordenamientos juridicos

. de referencia.

C. Requisitos formales de la demanda. Este 6rgano jurisdiccional
estima que el escrito inicial de demanda cumple con los requisitos
generales de procedencia de los medios de impugnacién que se
establecen en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y que rigen para la
presentacion de toda demanda o recurso cuyo conocimiento y
resolucion son competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, segin se dispone en el articulo 6 del mismo

. ordenamiento, como a continuacion se razona:

Presentacion ante la autoridad responsable. Esta Sala Superior
considera que el actor cumplié con lo que se dispone en la primera
parte del parrafo 1 del articulo 9 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, respecto de que el
escrito de demanda debe presentarse ante la autoridad sefialada como

responsable del acto o resolucién reclamada, aun cuando el actor

haya presentado el escrito inicial de demanda ante sélo una de ellas
(LVII Legislatura del Congreso del Estado), y no ante las dos que S

han identificado como responsables. ‘J,!: <
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En este orden de ideas, dicho requisito debe tenerse por cumplido
cuando el actor en un medio de impugnacién presenta el escrito inicial
de demanda ante s6lo una de las autoridades sefialadas como
responsables, siempre y cuando en tal escrito se impugnen dos actos
diversos provenientes de autoridades electorales distintas, los cuales
guardan una estrecha e intima relacién, uno relativo a los resultados
electorales de la eleccion ordinaria y otro referente a la supuesta falta
de convocatoria a una eleccion extraordinaria y la falta de realizacion
de ésta, ya que, como se ha apuntado con anterioridad, el actor
impugna, por un lado, el Decreto nimero 39 emitido por la LVII
Legislatura del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y, por
el otro, la omision en la expedicion de la convocatoria para la
realizacion de la eleccion extraordinaria y que ésta, hasta la fecha, no
se haya celebrado, de lo cual es responsable el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, conforme se dispone en el
articulo 59, fraccion XXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en relacién con el 22 y el 71, fracciones XIX y
XXXIII, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de

Oaxaca y lo estatuido en el propio Decreto nimero 39.

También debe tenerse por cumplido el requisito de procedencia que se
analiza, en virtud de que es obligacién de los 6rganos del Estado
cumplir con la garantia de acceso a la justicia, o bien, derecho a la
tutela judicial o a la jurisdiccién, consignado en los articulos 41,
fraccion IV; 99, fraccion V, y 116, fraccion IV, inciso d), en relacion
con los tres primeros parrafos del articulo 17 de la Constitucion
federal, porque la finalidad esencial de la funcion judicial es que los
tribunales deben estar expeditos para impartir justicia y resolver, en

forma definitiva y firme, asi como de manera pronta, completa
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imparcial, el medio de impugnacién de que se trate como un derecho
de carécter instrumental sencillo, rapido y efectivo que permita
controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos u omisiones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar y
ser votados, asi como velar por la celebracion de elecciones libres,
auténticas y periodicas, por medio de voto, libre, secreto y universal,
asi como intransferible y personal, segin se establece también en los
articulos 35, fracciéon I; 41, parrafo segundo, fraccion I, segundo
115, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 24 y 25,

parrafo; fraccion I, primero y segundo parrafos,
decimoprimer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, a la vez que el 6, parrafo 3, del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

De esta forma, si, ademés de lo sefialado en el parrafo que antecede,
en los procesos que se sigan ante los 6rganos jurisdiccionales se debe
cumplir con ciertas cargas procesales, ciertamente debe considerarse
que se cumplid con tal carga propia de los medios de impugnacién en
materia electoral, cuando los ahora comparecientes en forma suficiente
o bastante presentaron el escrito de demanda ante una de las
autoridades responsables (LVII Legislatura del Congreso del Estado de
Oaxaca), en términos de lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral Federal, ya que ello es lo necesario para que se incoe el
proceso de mérito, porque no existe una prescripcion especifica que
imponga tal obligaciéon a los comparecientes 0 actores, esto es, de
presentar el escrito de mérito ante las dos autoridades ahora
identificadas como responsables, cuando se impugnan dos actos,

invalidez de

_—

estrechamente relacionados, uno relativo a la
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resultados electorales de una eleccién ordinaria y otro referente a la
falta de convocatoria a una eleccién extraordinaria correspondiente y
que ésta aun no se haya realizado, pues de acuerdo con el principio de
legalidad electoral, es claro que no se debe llegar a una conclusién que
impida el acceso a la tutela jurisdiccional electoral, ya que en el caso
especifico, como se apunté en los antecedentes de la presente
sentencia, se llamO0 a ambas autoridades responsables para la
tramitacién, en tiempo y forma, del medio de impugnacién y
correspondiente publicitacion para efectos de que comparecieran los
terceros interesados o candidatos que deban deducir un derecho en el
proceso, ademas de la oportunidad para que aquéllas rindieran el
informe circunstanciado de ley.

los

atendiendo a la naturaleza de

Efectivamente, requisitos
inexcusables procesales que son aquellos necesarios para la vilida
constitucion de un proceso, no se aprecia que la presentacién ante las
dos autoridades responsables de dos actos distintos pero vinculados de
manera intima por estar referidos a la eleccion de concejales de un
municipio, tenga un caricter imprescindible o sine qua non para el
proceso. Es decir, la presentaciéon ante esas dos autoridades no es
necesaria, cuando el actor ha ocurrido ante una de ellas, porque no
cabe dentro de los elementos 0 presupuestos sin los cuales no se puede
establecer el proceso, porque éste no pueda iniciarse o tramitarse con
eficacia juridica, ni formar parte de aquellos requisitos que
fundamentalmente obstan a la progresién de la accion y al nacimiento
del proceso (capacidad procesal de las partes y competencia, por
ejemplo), o bien, resulte inadmisible la pretension del actor (como

ocurre, verbi gratia, con la caducidad); ademas, la ausencia de dicha

doble presentaci6n del escrito de demanda, cuando en forma suficieni#—
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o bastante se ha presentado ante una de ellas, revela que ciertamente
no es un presupuesto o requisito procesal en el que invariablemente
quepa la oposicién de una causa de improcedencia, porque se tratara

de una cuestién de orden publico.

Por lo tanto, siempre que sea constitucional y legalmente posible, se
debe actuar de la forma mas favorable a la efectividad material del
derecho a la tutela judicial que se garantiza en la Constitucion federal,
lo cual no se lograria si en el caso se exigiera presentar €l mismo
escrito ante las dos autoridades responsables cuyo incumplimiento se
sancionara con el desechamiento del juicio, cuando se ha presentado

solo ante una de las estimadas por el actor como responsables.

Ademas de que, como ya se apunté en €l inciso b) de la parte relativa
a “Cuestiones preliminares”, también debe tenerse como objeto del
presente juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano al citado Decreto nimero 112 y nuevamente como

autoridad responsable al Congreso del Estado de Oaxaca.

En este sentido, si ya han quedado plenamente identificados los tres
actos distintos provenientes de dos autoridades diversas, y que
aquéllos, por su naturaleza, guardan una estrecha e intima relacion, ha
lugar a determinar si en la especie se cumplen el resto de los requisitos
generales de todo medio de impugnacién de los previstos en la ley de
la materia, fuera del relativo a la presentacion del escrito inicial ante la

autoridad responsable.

Por otro lado, en el caso, la impugnaciéon de dos actos diversos a
b‘ .
=] !9

provenientes de dos autoridades distintas, uno referido al decreto po), :
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que se anula una eleccion ordinaria y otro a la supuesta omision de
convocar a una eleccién extraordinaria, asi como el que deriva de la
propia ampliacién de demanda, consistente en el decreto por €l que se
decide no realizar una nueva eleccion, en manera alguna puede
considerarse como una causa de improcedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por lo
. que no encuadraria en lo estatuido en el articulo 10, parrafo 1, inciso
e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, como erréneamente lo pretende la autoridad
responsable, la representacion del Congreso del Estado de Oaxaca, en
el parrafo decimotercero del numeral II del informe circunstanciado,
toda vez que en el supuesto a que se hace referencia en el precepto en
cuestién, es improcedente la impugnacién que mediante un mismo
escrito se haga respecto de mas de una eleccion, lo cual en la especie
no sucede, en virtud de que la referida causa de improcedencia sélo se
refiere a aquellos hechos en que en un mismo escrito se pretende

. impugnar dos o mas resultados electorales distintos.

Efectivamente, atendiendo a una interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 10, parrafo 1, inciso €); 49, parrafo 1; 50, y
52, parrafos 2 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que cuando se utilizd
la expresiéon “mas de una eleccion”, estrictamente se hacia referencia a
“dos o maés resultados distintos”, en virtud de que el propodsito del
legislador fue que las impugnaciones que se hicieran respecto de dos o
mas resultados electorales distintos, mediante un mismo escrito de
demanda, fueran improcedentes, salvo las mismas excepciones que en
la misma ley se establecen. En efecto, juridicamente no es posible que
con un mismo escrito se impugnen elecciones distintas, esto es, pdr 1,{""‘
o2ei -;f‘i Vi o=
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ejemplo, los resultados electorales de dos diputaciones uninominales;
los de una diputacion y los de una senaduria; los de una diputacion y
los de alguna eleccibn municipal; los de una senaduria y los
correspondientes a alguna eleccion municipal, los de la eleccion
presidencial y los de alguna diputacién, senaduria o eleccion

municipal, o bien, los de dos elecciones municipales distintas.

Los casos de excepcion a dicha regla se refieren a que si es posible
impugnar, mediante un solo escrito, por un lado, los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la correspondiente

eleccion de diputado uninominal o de mayoria relativa y los resultados

consignados en las actas de cOmputo distrital de la eleccion de
diputados de representacion proporcional en el mismo distrito; por otro
lado, a los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa de la correspondiente eleccion de senador por mayoria
relativa o de asignacidon a la primera minoria y los resultados

consignados en las actas de computo de la respectiva entidad federativa

para la eleccion de senadores por representacion proporcional.

De lo anterior es posible sostener que la causa de improcedencia a que
se hace referencia en el articulo 10, parrafo 1, inciso €), que se
analiza, se trata de aquellos supuestos en que a través de un mismo
escrito se pretenda impugnar dos resultados electorales distintos
correspondientes a dos diferentes elecciones, situacidon que no se
presenta en el caso bajo estudio, toda vez que, si bien podria estimarse
que el decreto legislativo nimero 39 cuya nulidad se reclama, si
involucra el resultado de una eleccion municipal, es claro que la

omision del Instituto Estatal Electoral para convocar a una eleccic’)rk;__ﬁ
;)
Oszﬁ/,

extraordinaria no s6lo no corresponde a la etapa de resultad ;
R 5_?_ B
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alguna eleccion sino que, de lo aducido por la parte actora, ni siquiera
ha dado inicio proceso electoral extraordinario alguno, como
igualmente puede predicarse del Decreto nimero 112, ya que inclusive
cancela la posibilidad de que este mismo proceso electoral
extraordinario se realice.

. De esta manera, se estima también que los ahora actores cumplen con
los demés requisitos que se disponen en el articulo 9, parrafo 1, en
estudio, toda vez que en el escrito de demanda se hace constar el
nombre de los actores (Herminio Quifidnez Osorio y Angel Garcia
Ricardez); se sefiala domicilio para ofr y recibir notificaciones (calle
Norte 188 nimero 68, colonia Pensador Mexicano, c6digo postal
15510, México, Distrito Federal), autorizando a cierta persona para
tales efectos (Aquileo Pacheco Zarate); se acompaiia el documento con
el cual se pretende acreditar la personeria (protocolizacion notarial); se
identifican los actos reclamados y las autoridades responsables (como

. se identifico en la parte de este Considerando denominada “cuestiéon

preliminar”); se sefialan los hechos en que basan su pretension y los
agravios que les causan los actos reclamados, asi como los preceptos
juridicos violados (segiin se indica en la parte de este Considerando
1dentificada como “cuestion preliminar”); se ofrecen y aportan las
pruebas que consideraron pertinentes (las que obran a fojas 13 a 77 de
autos) y se hacen constar los nombres y las firmas autdgrafas de los

actores (como se aprecia a foja 6 de autos y en la foja 298).

D. Requisitos especiales de procedencia. Por lo que respecta a los
primeros dos requisitos establecidos en el articulo 79 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral,

respecto de que el juicio de proteccion de los derechos polltvi;t / '
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electorales del ciudadano debe hacerse valer por ciudadanos
mexicanos, actuando por si y de manera individual, los mismos, ya
quedaron acreditados, segun se razond en el apartado B de este

Considerando.

Por ultimo, respecto del requisito de procedencia del juicio para la
. proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
consistente en que el actor debe hacer valer presuntas violaciones a los
derechos politicos de votar, ser votado o de asociacioén politica libre,
esta Sala Superior considera que para tener por satisfecho dicho
mandato, es suficiente con que en la demanda que se presente se
aduzca que con el acto o resolucidn combatido se cometieron
violaciones a alguno o algunos de los derechos politico-electorales
mencionados, en perjuicio del promovente, independientemente de que
en el fallo que se llegue a emitir se puedan estimar fundadas o
infundadas tales alegaciones; es decir, el elemento de referencia es de
. caracter formal y tiene por objeto determinar la procedencia procesal
del juicio, en atencién a que la tnica materia de que se puede ocupar
consiste en dilucidar si los actos combatidos conculcan o no los
derechos politico-electorales y si el promovente no estimara que se
infringe ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de objeto en

esa via.

En el caso, del escrito inicial de demanda promovido por los
ciudadanos Herminio Quifiénez Osorio y Angel Garcia Ricirdez, en
contra del Decreto nimero 39 de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, emitido por la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio

<3

Electoral, mediante el cual invalidé la eleccidon de concejales g-ﬁ ) ¥
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ayuntamiento de dicho municipio realizado bajo las normas de derecho
consuetudinario, asi como en contra de la omision que se alega ha
incurrido el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
por no convocar a la realizacion de una eleccién extraordinaria en
dicha comunidad y que dicha eleccion a la fecha no se haya celebrado,
se advierte que la actora considera que con dichos actos se vulnera el
. articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto de la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos de
votar y ser votados para los cargos de eleccion popular, ya que, segun
se dice, se contraviene la voluntad del pueblo de elegir de manera libre
y democratica a sus autoridades, tal y como se advierte de la siguiente

transcripcion:

“w

Desde tiempos inmemoriales, como Pueblo Indigena Zapoteca, ha
sido nuestra costumbre elegir a nuestras Autoridades Municipales en
Asamblea General, eligiendo de manera libre y razonada a la persona
. que nos va a representar. Consideramos que los cargos no son

puestos para ejercer poder sobre otras personas, mds bien estos
cargos son un servicio para nuestra gente.

El municipio de Asuncién Tlacolulita atraviesa actualmente por una
situacién grave de vacio de autoridad. En todo este tiempo han
fungido dos administradores municipales nombrados por el Poder
Ejecutivo del Estado. En tanto la comunidad ha tramitado por
diferentes vias el reconocimiento de su autoridad electa, asi mismo
han exigido la realizacion de una eleccién extraordinaria a través de
una Asamblea General, la cual no se ha realizado.

... Se encuentra reconocida constitucionalmente la existencia de
Pueblos Indigenas, ademis se establece el reconocimiento de su
cultura y forma especifica de organizacion, luego entonces la LVII
Legislatura al emitir el Decreto referido no tomé en cuenta que el
Municipio de Asuncién Tlacolulita se encuentra dentro de los
pueblos legalmente reconocidos siendo Pueblo Indigena Zapoteca,
por tanto es un derecho del pueblo conservar nuestra forma de elegir
a nuestras autoridades.

El articulo 35, establece como prerrogativas de los ciudadanos Eﬁ"@
mexicanos ‘votar y ser votado para cargos de eleccion popular’. iy ‘éﬁ
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El articulo 25 de la Constitucion Local sefiala: ‘La Ley protegeré las
tradiciones y practicas democraticas de las comunidades indigenas,
que hasta ahora han utilizado para la eleccion de sus ayuntamientos’.

En este sentido el decreto referido contraviene la voluntad del
pueblo de elegir de manera libre y democritica a sus autoridades,
ademas viola los preceptos constitucionales que establecen el
reconocimientos de las formas de organizaciéon social de los
. municipios y comunidades y el respeto a la eleccion de sus
autoridades de manera libre y democratica.”

De lo anteriormente transcrito, es indudable que los actores hacen
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de
votar en las elecciones que, mediante el sistema de derecho
consuetudinario, tienen reconocidos, conforme con lo que se dispone
en el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en relacion con el articulo 133 de la
. Constitucion federal, asi como 16 y 25 de la Constitucioén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de manera que con las
expresiones antes transcritas, esta Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacion considera que los hoy inconformes satisfacen los
requisitos que para la procedencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano se establecen en los
articulos 80, parrafo 1, inciso f), en relacién con el 79 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Igualmente, en el escrito de ampliacion de la demanda del
veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, los
propios ciudadanos hacen valer agravios relacionados con el

desconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, porque, v g,

Il
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su juicio, se violan las formas de organizacion social de los
municipios y comunidades oaxaquefas, incluido su derecho de libre
eleccidon, ya que se desconocen sus derechos de votar en las
elecciones de concejales al ayuntamiento, vulnerdndose sus derechos
consignados en el articulo 35 de la Constitucion federal, en el sentido
de que es prerrogativa de los ciudadanos mexicanos votar y ser
. votado para los cargos de eleccion popular. Ademas, siguen
razonando los ciudadanos, que se mantiene vigente el acto de
violacion de los derechos politico electorales del ciudadano y se
agudiza aun mas con la expedicién de Decreto numero 112 del treinta
de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, a través del cual
se determind la no realizacion de elecciones extraordinarias para
renovar el ayuntamiento para el periodo 1999-2001, en el municipio

de Asuncion Tlacolulita.

E. Oportunidad en la presentacion del medio de impugnacién. No
. obstante lo que se ha considerado con anterioridad, en el caso, por lo
que se refiere al acto reclamado de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio
Electoral, consistente en la emision del Decreto nimero 39 de treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, mediante el
cual invalid6 la eleccién de concejales al ayuntamiento de dicho
municipio realizada bajo las normas de derecho consuetudinario, este
organo jurisdiccional federal advierte, segun lo aduce la responsable,
que se actualiza una diversa causa de improcedencia cuyos motivos y

fundamentos a continuacion se exponen:

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral se establece lo siguiente:
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Articulo 8°

1. Los medios de impugnacidon previstos en esta ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado, o se hubiese notificado de conformidad
con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente
en el presente ordenamiento

Articulo 10
I. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos;

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el
interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo
irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose
por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto
el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados
en esta ley;

Articulo 11
1. Procede ¢l sobreseimiento cuando:

b) La autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia
el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion o
sentencia;

¢) Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente,
aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente ley; y

plazos legalmente establecidos.

de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y o

57

De los preceptos antes transcritos se desprende que procede el
sobreseimiento del medio de impugnacion cuando aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia sefaladas en la
ley, entre las que se encuentran, desde luego, el hecho de que el
actor haya consentido el acto o resolucion reclamado, en virtud de no

haber presentado el medio de impugnacién respectivo dentro de los

En el caso, los ciudadanos actores impugnan el Decreto numero 35;,’1'
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emitido por la Quincuagésima Séptima Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, mediante el cual
invalidé la eleccion de concejales al ayuntamiento de dicho municipio
realizada bajo las normas de derecho consuetudinario, el cual fue
publicado el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho (fojas 58 y 59 del expediente), en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca; sin embargo, dicha impugnacion fue presentada el
primero de septiembre del afio pasado, ante la Oficialia Mayor de ese
organo legislativo, segtn sello que obra a foja 44 del expediente en
que se actta, lo que claramente demuestra que para esa fecha habia
transcurrido en exceso el plazo de cuatro dias que se prescribe en el
articulo 8° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, para promover el juicio respectivo, motivo por
el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pérrafo 1,
inciso b), de la mencionada ley general, dicho acto debe considerarse
como consentido por los hoy actores, por lo que con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 1, inciso c¢), antes transcrito,
procede decretar el sobreseimiento del presente juicio respecto del

acto que se reclama de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

Estado de Oaxaca.

Por otra parte, es necesario tener presente que uno de los ciudadanos
hoy actores conocié y ticitamente acepté los efectos juridicos del
Decreto nimero 39, porque, en las sesiones que se realizaron los dias
veintiocho de enero, cinco y once de febrero, todos de mil
novecientos noventa y nueve, precisamente en la sede de la Direccion
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y, la ultima de las
sesiones, en el edificio del palacio municipal, uno de ellos estuvof_
N o

presente, como se constata en las fojas 176 a 180 de autos. I |)
Bl
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responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha
cumplido con dicha obligaciéon, por lo que igualmente debe
desestimarse las causales que correlativamente hace valer la
representacion del Congreso del Estado de Oaxaca.
Por otra parte, atendiendo al hecho de que, por una parte, la
. Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, segin
publicacién aparecida en ¢l Periddico Oficial del seis de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve, emitié el decreto nimero 112,
por el cual resolvid que no se realizarian nuevas elecciones para
renovar, entre otros, el ayuntamiento de Asuncién Tlacolulita,
Distrito Judicial de Yautepec, Oaxaca, mientras que, por la otra, la
presentacion de la ampliacion de la demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano ocurrio
el veintinueve de noviembre del propio afio, por lo que
. aparentemente transcurrieron mas de cuatro dias para la presentacion

de la demanda, estrictamente, también debe considerarse que la
impugnacién ocurrié en tiempo y forma. Aunque un andlisis somero
podria llevar a considerar que en el juicio debe sobreseerse, en
términos de lo dispuesto en los articulos 11, parrafo 1, inciso c¢), en
relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que el
nuevo acto de autoridad habria sido consentido al no haberse
presentado oportunamente el respectivo medio de impugnacion, y
considerando que: a) El Decreto nimero 112 fue publicado el seis de
noviembre de mil novecientos noventa y nueve, en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca; b) En su articulo primero transitorio, ‘

se establecié que entraria en vigor el mismo dia de su publicacién, # %
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¢) Con fundamento en lo previsto en los articulos 3°, parrafo
primero, y 8° del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, las leyes, reglamentos y cualquiera otra disposicién de
observancia general obligan y surten sus efectos desde la fecha de
publicacion en dicho medio oficial, y que en contra de la ley no
puede alegarse desuso, costumbre y préctica en contrario, lo cierto y
. concluyente es que si €l decreto estaba dirigido a ciertas comunidades
indigenas (Asuncion Tlacolulita, entre otras dos), entonces es claro
que el citado decreto puntual y estrictamente no estaba dirigido a
sujetos indeterminados, sino a individuos de un conglomerado mucho
mas reducido e indigena, los pertnecientes a esa localidad que se
rigen por el sisttma de usos y costumbres para la eleccion de
concejales al ayuntamiento, por lo que no puede concluirse que
exactamente se trataba de una mera disposicion de observancia
general que, para que efectivamente, surtiera efectos bastaba la pura
publicacion en dicho medio oficial de comunicaciéon, ya que ni
. siquiera comprendia al resto de las comunidades indigenas que se
rigen por dichas précticas y tradiciones democraticas, maxime que en
el presente caso el Congreso del Estado conocié de la pretension de
los ahora actores y la existencia de este juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano (toda vez que el
escrito inicial de demanda fue presentado ante el propio Congreso del
Estado de Oaxaca, como deriva del oficio de remision signado por el
Oficial Mayor del referido congreso, el cual es del tres de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve), antes de que la Comision
Dictaminadora elaborara el proyecto de dictamen y el Congreso del

Estado lo aprobara, decretando la no realizacion de elecciones en ¢l
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correspondiente decreto, no cabe juridicamente sostener que les habia
empezado a correr el plazo para su impugnacién. Ademéis, debe
tenerse presente que los ciudadanos presentaron su escrito de
demanda del veinticuatro de agosto de mil novecientos noventa y
nueve, ante el Congreso del Estado de Oaxaca, precisando un
domicilio cierto, que es el de calle Matamoros nimero 36 (Obispado
. de Tehuantepec), Centro, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca,
C.P. 70760, en donde dicho Congreso pudo ordenar que se les
notificara a los ahora actores, y no proceder con un franca
indiferencia a dicho hecho, como lo hizo con su Decreto niimero
112.
Ante este estado de cosas, esta Sala Superior considera que de
llegarse a admitir que el Decreto nimero 112 del Congreso del
Estado estaba consentido por los ciudadanos y que habia operado el
cambio de situacion juridica, para sobreseer en el juicio, se estaria
. permitiendo que operaran dichas instituciones juridicas en situaciones

que por sus circunstancias podrian, en casos extremos, impedir el
acceso a la administracion de justicia y el funcionamiento pleno del
control jurisdiccional de actos, omisiones, resoluciones y sentencias
que priven de los derechos politico-electorales al ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constituciéon federal, abriéndose la posibilidad de que se
establezcan areas en que la inmunidad de las autoridades electorales
sea poco menos que absoluta, cuando lo cierto es que los derechos
politico-electorales del ciudadano vinculan al poder publico tanto en
su hacer como en su no hacer, y mientras sobre éstos poderes

constituidos y autoridades electorales pese una obligacion concreta,
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no se puede eludir lo preceptuado por el Constituyente originario y el
permanente.

F. Modificacion o revocacion del acto o resolucion que provoca
que el medio de impugnacion quede totalmente sin materia.
Como correlato de lo expuesto, tampoco se podria sefialar que en el
. presente asunto deba decretarse €l sobreseimiento, porque
supuestamente la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo haya modificado o revocado, en forma tal que quede
totalmente sin materia €l medio de impugnacién respectivo antes de
que se dicte la sentencia en este juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

Efectivamente, a juicio de esta Sala Superior, en el presente juicio,
continda vigente la pretension de los actores para que se restablezca
el orden constitucional violado relativo a sus derechos politico-
. electorales que como ciudadanos tienen para votar y ser votados; es
decir, a pesar de que se trata de un nuevo y distinto acto de autoridad
(Decreto nimero 112), si bien, derivado del primero, se preserva el
estado de afectacion constitucional y la actualidad de la peticion de
reparacion a la misma, subsistiendo asi el objeto o materia del
proceso para que, en su caso, se estudie y atienda esa peticion de los
justiciables, es decir, no se ha modificado o revocado cierto acto que
deje totalmente sin materia el medio de impugnacién antes de que se
dicte sentencia, por lo que prevalece la peticién de los justiciables a
fin de que esta Sala Superior, como maxima autoridad jurisdiccional
en la materia, salvo lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105
constitucional, segiin se dispone en el articulo 99, parrafo segundo

fraccién V, de la Constitucion federal, de ser el caso, porque seaft

. C-,:,:'; *3' A




000463

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR SUP-JDC-037/99

fundados los agravios de los promoventes, repare el orden
constitucional violado en esos supuestos determinados y restituya a
los promoventes en el uso y goce del derecho politico-electoral

violado.

Adicionalmente, debe subrayarse que en el presente caso no tiene
. cabida la causal de sobreseimiento originada cuando “la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion antes de que se dicte resolucié o sentencia”, en
términos de lo previsto en el articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la
Ley general del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral. En efecto para esta Sala Superior no podria admitirse una
conclusion semejante, si se atiende a la naturaleza de los actos que
ahora se estdn revisando (actos o resoluciones en materia electoral
dirigidos a afectar un mismo derecho politico-electoral); que los
. referidos actos de autoridad no son actos completamente autonomos
(el Decreto nimero 112 tiene su motivacién en el anterior actuar del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, en cuanto a la realizacion de las
elecciones extraordinarias en Asunciéon Tlacolulita); invalidandose el
primer acto s{ habria una posterior trascendencia a los efectos de su
consecuente; los efectos de los dos actos de autoridad preservan la
misma y concreta situacion juridica de los ciudadanos, sin crear una
sustancial y distinta situacion juridica (no realizacién de elecciones
extraordinarias mediante el sistema de usos y costumbres); la
eventual inconstitucionalidad del primero afectaria la ratio decidendi

del segundo, ademds de que el segundo acto no deroga, deja

que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion.
g |
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 23, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral Federal, con respeto a
los principios de congruencia y exhaustividad, asi como en la
. busqueda de atender a la auténtica intencion del actor, mediante una
lectura integral del escrito inicial de demanda (fojas 2 a 6 de autos),
asi como de su ampliacién (291 a 298), en suplencia de la deficiencia
en la argumentacion de los agravios, esta Sala Superior desprende
como causa de pedir de los actores que este Organo jurisdiccional
provea lo necesario para que se repare la violacién a su derecho
constitucional de votar, mediante €l sistema de usos y costumbres, en
las elecciones de concejales al ayuntamiento municipal de Asuncidn
Tlacolulita, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo
primero; 35, fraccion I, y 115, fraccion V, de la Constitucion

. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que:

A) La LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida
en Colegio Electoral, mediante la expedicion del Decreto nimero 39
del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
invalidé la eleccién de concejales municipales de Asuncion
Tlacolulita, realizada el dieciocho de octubre de mil novecientos
noventa y ocho, situaciones que llevan a los ciudadanos a
identificarlo como autoridad responsable y acto reclamado (como se
aprecia en la parte de la demanda que los actores expresamente

identifican como “acto impugnado”, inciso a);
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B) El Instituto Estatal Electoral de Oaxaca no ha convocado a una
eleccion extraordinaria para el efecto de que la comunidad del
municipio de Asuncién Tlacolulita elija a las autoridades que
concluyan el trienio, ni mucho menos ha realizado dicha eleccion,
incurriendo asi en una omisién y por ello, de manera cautelar -esto es
para el caso de que no se “restituya” como autoridades municipales a
. las electas en dicha ocasion-, los ciudadanos se refieren a dicho
instituto como autoridad responsable e impugnan de la misma su
omisién (como se lee en la parte del escrito inicial que se identifica
como “acto impugnado”, inciso b), en relacién con la distinta que se
marca como hechos 7 y 8, asi como en el primero, tercero y séptimo
parrafos del rubro “conceptos de violacion™), atravesando el
municipio referido por una situacién grave de vacio de autoridad, en
tanto la comunidad ha tramitado por diferentes vias la realizacién de
una eleccion extraordinaria libre y democratica de sus autoridades

municipales a través de una Asamblea General, y

C) El Congreso del Estado muestra total desconocimiento de los
derechos colectivos de los pueblas indigenas, al violar los preceptos
referidos al reconocimiento de las formas de organizacion social de
los municipios y comunidades oaxaquefias, violdndose los derechos
de libre eleccion. Cuando dicho congreso ejerce sus atribuciones,
decretando que “no se relizarian nuevas elecciones para renovar el
Ayuntamiento en el periodo 1999-2001 en el municipio de Asuncién
Tlacolulita, Yautepec, porque al realizarse se pondria en peligro la
paz publica y la estabilidad de las instituciones puablicas”, incurre en
una indebida fundamentacién y motivacion, ademas de que perjudica‘g <,

y agravia directamente los derechos de votar en las elecciones d@

concejales al ayuntamiento, vulnerandose el derecho consignado

C e
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articulo 35 de la Constitucion federal, y pone ain més en peligro la
estabilidad politica de la comunidad, ya que, en dicho municipio,
desde el mes de enero de mil novecientos noventa y nueve, atraviesa
por una situacién de vacio de autoridad. Con la expedicion de dicho
Decreto nimero 112, se mantiene vigente y agudiza la violacion a los

derechos politicos del ciudadano.

Lo anterior, se concluye de las siguientes transcripciones de las

partes relativas de la demanda de mérito:

Demanda

ACTO IMPUGNADO: Que con fundamento en los articulos 39, 41,
60 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184 y 186 fraccion III de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como de los articulos 86 y 87 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, venimos a
impugnar de la LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
quien erigida en Colegio Electoral emiti6 Decreto Ndmero 39 de
fecha 31 de Diciembre de 1998, mediante el cual se invalid la
. Eleccion de Ayuntamiento realizado bajo normas de derecho
consuetudinario, demandamos lo siguiente:

a) La revocacion del Decreto 39, emitido el 31 de Diciembre de 1998
por la LVII Legislatura del Congreso del Estado, mediante el cual se
invalidé la Elecciéon de Ayuntamiento realizado bajo normas de
derecho consuetudinario.

b) Como consecuencia se restituyan los derechos violados al
Municipio de Asuncién Tlacolulita de elegir en Asamblea General
de manera libre y democratica a sus autoridades municipales.

7. El municipio de Asuncién Tlacolulita atraviesa actualmente por
una situacion grave de vacio de autoridad. En todo este tiempo han
fungido dos administradores municipales nombrados por el Poder
Ejecutivo del Estado. En tanto la comunidad ha tramitado por
diferentes vias el reconocimiento de su autoridad electa, asi
mismo han exigido la realizacion de una eleccién extraordinaria a
través de una Asamblea General, la cual no se ha realizado.

8. Si bien es cierto que el Poder Legislativo, faculté al Ejecutivo
A4

para la convocacion a elecciones extraordinarias, como lo /
s '*'P'—' 3
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establece el decreto referido, consideramos que hay un interés
politico de fondo. Por este motivo a través de la presente demanda
impugnamos la resolucién de la LVII Legislatura del Congreso del
Estado, al decretar invalida la asamblea y revocar la constancia de
mayorfa a las autoridades legal y legitimamente electas el 18 de
octubre de 1998.

CONCEPTOS DE VIOLACION. En perjuicio de la Asamblea
Comunitaria del Municipio de Asuncién Tlacolulita, Yautepec,
Oaxaca, se violan los articulos 4°, 35 y 115 de la Constitucién
Federal, asi como los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 8° y 12 del
. Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Asi mismo se violaron también los articulos 8 y 10 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca.

El articulo 35, establece como prerrogativas de los ciudadanos
mexicanos “votar y ser votado para cargos de eleccion popular”.

En este sentido el decreto referido contraviene la voluntad del pueblo
de elegir de manera libre y democratica a sus autoridades, ademas
viola los preceptos constitucionales que establecen el
reconocimientos de las formas de organizacion social de los
municipios y comunidades y el respeto a la eleccion de sus
autoridades de manera libre y democratica.”

No es obstdculo para llegar a la anterior conclusion, el hecho de que
. en el escrito inicial de demanda expresamente no se identifique al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca como
autoridad responsable, tal como se dispone en el articulo 9, parrafo
1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que la lectura integral de la
demanda y la inobjetable intencién de los actores que se deduce de su
demanda, permiten esta conclusién, la cual también, de conformidad
con lo establecido en el articulo 19, parrafo 1, inciso b), del
mencionado ordenamiento legal, puede ser desprendida de la lectura
de las partes que se han transcrito de la demanda -especialmente de
las que se destacan con negritas- y corroborado del resto de los
elementos que obran en el expediente, en particular, del Decreto

.A
namero 39 de la LVII Legislatura del Estado de Oaxaca, publicad r
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en el Periddico Oficial del Estado del treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho, en cuyo articulo segundo se faculto,
con fundamento en el articulo 59, fraccion XXII, de la Constitucién
Politica del Estado de Oaxaca, al Instituto Estatal Electoral, a efecto
de que convocara a elecciones extraordinarias para concejales a los
ayuntamientos municipales por el régimen de normas de derecho
. consuetudinario, en el municipio de referencia, por lo que debe
tenerse como autoridad responsable y acto impugnado a dicho
Consejo General y la omisién en que, segun lo manifestado por el
actor, ha vemdo incurriendo al no expedir la convocatoria a
elecciones extraordinarias y desconocer, en esa forma, su derecho de
votar. En este mismo sentido, no se estudiara lo relativo al Decreto
namero 39 del Congreso del Estado, porque, como ya se advirtid en
el Considerando precedente, respecto de dicho acto debe sobreseerse

en el presente juicio, ya que esta firme y es definitivo.

. También, segin se anticipd en el apartado inicial del Considerando
precedente, debe indentificarse como autoridad responsable y acto
impugnado, a los que derivan del desahogo de la vista, por lo cual se
amplié la demanda. De esta manera, cabe destacar que ahi los
ciudadanos ahora actores formularon ciertos agravios en los que
aludieron expresamente al referido Decreto nimero 112 y al
Congreso local respectivo, como se advierte de ciertos pérrafos de

dicho escrito que enseguida se transcriben:

2. En relacidn a nuestros derechos violados, se desprende de nuestro
escrito de demanda una violacién fehaciente de nuestros derechos
politico-electorales, ya que el Congreso del Estado al ejercer sus
“atribuciones” perjudica y agravia directamente nuestro patrimonio
juridico. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, en
su articulo 79 senala que: “El Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales, s6lo procederad cuando el c1udad¢um f-

_,'I A
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por si mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones
a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos”. En efecto fueron violados nuestros derechos de votar en
las elecciones de Concejales al Ayuntamiento, toda vez que se
vulneré la garantia consignada en el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que es
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos votar y ser votado para
cargos de elecciéon popular.

Es claro que el Instituto Estatal Electoral dejé a su propio y libre
arbitrio la convocacién de elecciones extraordinarias ya que Se
desprende de su oficio turnado al Congreso Local de fecha 27 de
septiembre del presente, en el cual sefiala: “con el consenso de la
comunidad se determinaron los tiempos y formas para realizar
eleccion extraordinaria siempre y cuando las condiciones politicas y
sociales sean las adecuadas, lo que hasta la fecha no se ha logrado”.
En este escrito no se precisa, cudles son las condiciones sociales y
politicas adecuadas, de quién es la responsabilidad cumplirlas y quién
es la autoridad encargada de darle seguimiento; esto deja en claro que
la autoridad electoral actué con plena discrecionalidad, motivo de
reiteradas violaciones a los derechos politicos-electorales de los
ciudadanos. El poder legislativo al decretar que “no se realizaran
nuevas elecciones para renovar ayuntamiento en €l periodo 1999-
. 2001 en el municipio de Asuncion Tlacolulita, Yautepec, porque al

realizarse se pondria en peligro la paz publica y la estabilidad de las
instituciones puablicas”, pone ain mis en peligro la estabilidad
politica de la comunidad ya que dicho municipio, desde el mes de
enero del presente, atraviesa por una situacién de vacio de autoridad,
lo que ha generado un clima de inestabilidad y de inminente
estallamiento de violencia.

En virtud de que se mantiene vigente el acto de violacién a los
derechos politico-electorales del ciudadano y se agudiza aiin més con
la expedicion del decreto 112 del 30 de septiembre del afio en curso
por el cual se determin6 la no realizacion de elecciones
extraordinarias para renovar el ayuntamiento en el periodo 1999-2001
en el municipio de Asuncién Tlacolulita, atentamente
SOLICITAMOS.

Esta Sala Superior considera que son sustancialmente fundados los

agravios esgrimidos en contra de la omisién del Consejo General del™-
rd ?1'
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Instituto  Estatal Electoral de Oaxaca para realizar la eleccién
extraordinaria de concejales municipales en Asuncién Tlacolulita, ast
como ¢l correspondiente al Decreto nimero 112 de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, lo cual se
ha traducido en la violacion del derecho politico-electoral de votar de
los ahora actores, en virtud de lo siguiente:
En primer lugar, es pertinente tener en cuenta el marco juridico
aplicable:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4°
La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
. términos que establezca la ley.

Articulo 16
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 35
Son prerrogativas del ciudadano:

[.Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;
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Articulo 41
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a su regimenes interiores, en los términos previamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.
La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.
. Articulo 115

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

[. Cada Municipio ser4d administrado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por
eleccion indirecta, o por nombramiento o designaciéon de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser
. electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes

mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
pero los que tengan el caracter de suplentes si podrén ser electos para
el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en
gjercicio.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta de absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se
celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera
substituido por su suplente, o se procedera segin lo disponga la ley;
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Articulo 116

Los Poderes de los Estados se organizardin conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes
normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legisiaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo;

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Articulo 2
La ley es igual para todos. La Constitucion General de la Republica y
esta Constitucion son la ley suprema del Estado.

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no otorgan expresamente a la Federacién, se entienden
reservadas para el Estado.

El poder piblico y sus representantes s6lo pueden hacer lo que la ley
les autoriza y deben hacer, lo que la ley les ordena. Los particulares
pueden hacer lo que la ley no les prohibe y deben hacer, lo que la ley
les ordena.

Articulo 16

El Estado de Oaxaca tiene una composicion €étnica plural, sustentada
en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autonomia, €n tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley
reglamentaria establecerd las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y

comunidades indigenas.

C:f — '? AN W N
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Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas
que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiisticos o
culturales. La ley reglamentaria protegerd a las comunidades
afroamexicanas y a los indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedente de otros Estados de la Repiblica y que por
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de
Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas, sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus
territorios, el acceso a los recursos naturales de sus tierras y
territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa Yy
artistica, la proteccién de las mismas y de su acervo cultural y en
general para todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales serdn ejercidas directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por quienes
legalmente los representen.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el
acceso efectivo a la proteccion juridicas que el Estado brinda a todos
sus habitantes.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdicciébn a las autoridades
comunitarias de los mismos. La ley reglamentaria establecerad los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las
formas de homologacién y convalidacién de los procedimientos,
juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

Articulo 24
Son prerrogativas de los ciudadanos hombres y mujeres:

I. Votar en las elecciones populares;

I1. Ser votados para los cargos de eleccién popular y ser promovidos
a cualquier empleo o comision, conforme a las leyes;
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Articulo 25

Las elecciones son actos de interés publico. Su organizacion y
desarrollo es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo puablico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto Estatal Electoral. En el
ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad son sus principios rectores.

El Instituto Estatal agrupara para su desempefio, en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las facultades relativas
a la preparacion de la jornada electoral, la realizacion de computos y
el otorgamiento de constancias, la capacitacién electoral, educacion
civica e impresion de materiales electorales. Asimismo, atenderé lo
relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que
conoceran el Instituto Estatal Electoral, el Tribunal Estatal Electoral
y el Congreso del Estado. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard que los actos
y resoluciones se sujeten, invariablemente al principio de legalidad.
La Ley fijard los plazos convenientes para el desahogo de todos las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad, en las etapas de los procesos electorales.

La Ley protegerad las tradiciones y practicas democraticas de las
comunidades indigenas, que hasta ahora han utilizado para la eleccion
de sus ayuntamientos.

Articulo 29

El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno,
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

La eleccion de los ayuntamientos se har4 mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. En los municipios con
comunidades que se rigen por el sistema de usos y costumbres, se
observara lo dispuesto por el peniltimo parrafo del articulo 25 de
esta Constitucion y la legislacién reglamentaria. No habra autoridad
intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado.

Articulo 59
Son facultades de la Legislatura:
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VIIL. Calificar las elecciones de los ayuntamientos;

X. La Legislatura local, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros por algunas de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se
celebraren nuevas elecciones, la Legislatura designara entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd
substituido por su suplente o se procedera, segin lo disponga la ley;

XIII. Designar, a propuesta del Gobernador, a los integrantes de los
Consejos Municipales;

XXII. Emitir el Decreto correspondiente para que el Instituto Estatal
Electoral convoque a eleccion de Gobernador, Diputados vy
Concejales Municipales en los periodos constitucionales o cuando por
cualquier causa hubiere falta absoluta de estos servidores publicos;

XXIII. Conocer y declarar la eleccion de Diputados, Gobernador y
Concejales de los Ayuntamientos y emitir el Decreto correspondiente;

Articulo 79
Son facultades del Gobernador:

XV. Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente
en su caso, la integracion de los Consejo Municipales, en los
términos que sefiala esta Constitucion;
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Articulo 98

Los ayuntamientos seran asambleas electas mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos de cada
municipio. Se integrara de la siguiente forma:

Los concejales que integren los ayuntamientos a que se refieren las
fracciones anteriores, tomaran posesion el dia primero de enero del
afo siguiente al de su eleccién y duraran en su encargo tres afios, no
pudiendo ser reelectos para el periodo inmediato.

Los Concejales electos por el sistema de usos y costumbres también
tomaran posesion en la fecha que refiere el parrafo anterior y
desempefiardn el cargo durante el tiempo que sus tradiciones y
practicas democréticas determinen, pero que o podra exceder de tres
afos.

Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca

Articulo 3°

El Estado Libre y Soberano de Oaxaca adopta para su régimen
interno la forma de Gobierno Republicano, Democritico,
Representativo y Popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica administrativa, el Municipio
Libre. Todo poder publico dimana del pueblo el que elige a sus
representantes mediante sufragio universal, libre, secreto y directo:
conforme a las normas y procedimientos establecidos por la ley.

Articulo 6°

1. Votar en las elecciones locales constituye un derecho y una
obligacién de los ciudadanos que se ejerce para integrar los Organos
estatales de eleccion popular.

2. Es una prerrogativa del ciudadano ser votado para los cargos de
eleccion popular.

3. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Articulo 17

3. En aquellos Municipios que la eleccién de sus autoridades se
realice por el régimen de usos y costumbres, se respetaran s
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practicas y tradiciones con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion
Particular y en este Codigo.

Articulo 22

Cuando se declaren nulas algunas elecciones de Diputados o de
Ayuntamientos, las extraordinarias que se celebren se sujetaran a las
disposiciones de este Codigo y a las que contenga la convocatoria que
expida el Instituto Estatal Electoral, previo Decreto emitido por la
Camara, dentro de los noventa dias siguientes a la declaracion de
nulidad.

Articulo 23

Las convocatorias que expida el Instituto Estatal Electoral previo
Decreto que emita la Camara para la celebracion de las elecciones
extraordinarias, no deberan restringir los derechos que este Cddigo
reconoce a los ciudadanos y a los Partidos Politicos, ni alterar los
procedimientos y formalidades que el mismo establece.

Articulo 24

1. El instituto podra ajustar, conforme a la fecha de la convocatoria
que emita para la celebracion de elecciones extraordinarias, los
plazos fijados en este C6digo y a las diferentes etapas del proceso.

Articulo 57

El Instituto, depositario de la autoridad electoral, es responsable de la
funcion estatal de organizar y desarrollar las elecciones.

Articulo 58
Son fines del Instituto;

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion perioddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

de los Ayuntamientos;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de

certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.
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Articulo 59

3. El Instituto se regird para su organizacion, funcionamiento y
control por las disposiciones constitucionales relativas y las de este
Codigo.

Articulo 62

1. El Consejo General del Instituto es el 6rgano superior de direccion
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Articulo 71

XI. Cuidar que los Consejos Distritales y Municipales Electorales se
instalen oportunamente y ajusten su funcionamiento a las
disposiciones de este Codigo;

XII. Resolver las cuestiones que surjan con motivo del
funcionamiento de los Consejos Distritales y de los Consejos
Municipales Electorales;

XV. Solicitar de los Consejos Distritales y Municipales electorales y,
en general, de cualquier autoridad las informaciones que estime
necesarias para el esclarecimiento de hechos relacionados con el
proceso electoral, o para la resolucion de reclamaciones presentadas
por ciudadanos o partidos politicos debidamente registrados;

XVI. Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los

procesos electorales y cuidar del adecuado funcionamiento de los
Organismos respectivos; N
|
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XIX. Publicar por los medios de difusion locales la convocatoria que
por Decreto ordene la Camara de Diputados, para realizar elecciones
ordinarias y extraordinarias en su caso, asi como las fechas de
apertura y cierre de los registros de candidatos para las elecciones de
que se trate;

XX. Registrar las candidaturas de Gobernador del Estado vy
supletoriamente las de diputados locales, que se elegiran segin el
principio de mayoria relativa y concejales de los Ayuntamientos;

XXV. Disponer de la fuerza publica necesaria para garantizar el
desarrollo de los procesos electorales, conforme a este Codigo;

XXXIII. Las demds que establezca esta Ley y que por razon de
competencia puedan corresponderle.

Articulo 109

1. En este Cédigo se entiende por normas de derecho consuetudinario
las disposiciones de nuestra Constitucién Particular relativas a la
eleccion de Ayuntamientos en municipios que se rigen por Usos y
Costumbres.

2. Las disposiciones de este libro rigen el procedimiento para la
renovacion de los ayuntamientos en municipios que observan normas
de derecho consuetudinario.

3. El procedimiento electoral consuetudinario es el conjunto de actos
realizados por las autoridades electorales competentes y por los
ciudadanos de una comunidad, para proponer piblicamente a los
concejales municipales y para elegirlos, basados en las normas
consuetudinarias del municipio.

4. El procedimiento electoral comprende los actos que
consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un municipio, los
organos comunitarios de consulta y las autoridades electorales
competentes, para renovar a las autoridades municipales desde los
actos previos, incluyendo la preparacion, las propuestas de
concejales, las formas de votacion y de escrutinio, hasta el cierre de
la eleccion y emision de la declaracién de validez.

Articulo 110
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I. Aquellas que han desarrollado formas de instituciones politicas
propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas o
procedimientos especificos para la renovacion de sus ayuntamientos
de acuerdo a las constituciones federal y estatal en lo referente a los
Derechos de los pueblos indigenas;

IT. Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
organo de consulta y designaciéon de cargos para integrar el
Ayuntamiento a la asamblea general comunitaria de la poblacién que
conforma el municipio u otras formas de consulta a la comunidad; o

III. Aquellos que por decision propia, por mayoria de asamblea
comunitaria opten por el régimen de usos y costumbres en la
renovacion de sus 6rganos de gobierno.

Articulo 112
Para ser miembro de un ayuntamiento de acuerdo a normas de
derecho consuetudinario se requiere:

I. Acreditar los sefialado por los articulos 101 y 102 de Ia
Constitucion Particular;

II. Estar en el ejercicio de sus derechos y obligaciones como
miembro activo de la comunidad.

Articulo 113
. Son electores en los municipios de usos y costumbres todos los
habitantes de los mismos que estén en el ejercicio de los derechos y
obligaciones constitucionales en lo referente a los Derechos de los
Pueblos Indigenas y las establecidas por la asamblea general
comunitaria.

Articulo 114

El Consejo General del Instituto en su primera sesién del afio
electoral precisard qué municipios renovardn concejales bajo el
régimen de normas de derecho consuetudinario y en el periédico
oficial publicara el catalogo general de los mismos.

Articulo 115

Las autoridades competentes del municipio, encargados de la
renovacion de los ayuntamientos en la comunidad, informara
oportunamente y por escrito al instituto de la fecha, hora y lugar de la
celebracién del acto de renovacién de concejales del ayuntamiento.

Articulo 116

La asamblea general comunitaria del municipio decidiré libremente la

integracion del 6rgano encargado de nombrar a la nueva autoridad, wi"

con base en su tradicion o previo acuerdo o consenso de sus . 4 T
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integrantes. En el o6rgano electoral podrd quedar integrada la
autoridad municipal.
Articulo 118
Los ayuntamientos electos bajo normas de derecho consuetudinario
no tendran filiacion partidista.
Articulo 119
Los 6rganos y personas que presidieron el procedimiento de eleccién,
. a la brevedad posible haran llegar al Instituto el resultado de la

eleccion.

Articulo 120

El Consejo General del IEE debera sesionar con el Gnico objeto de
declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias de mayoria
de los concejales electos, las que seran firmadas por el presidente y el
secretario de dicho consejo.

Articulo 121

El Director General del Instituto dispondra las medidas necesarias
para remitir las copias de las constancias de validez, en forma pronta,
a la Camara de Diputados para los efectos de ley.

Articulo 122

La Legislatura del estado conocerd de la eleccion de las autoridades
municipales por usos y costumbres y ratificara, en su caso, la validez
de las mismas y expedira el decreto correspondiente que enviard para
su publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo 123

Los concejales electos de acuerdo a las normas de derecho
consuetudinario de los municipios tomaran posesion de sus cargos ¢l
primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccion.

Articulo 124

Los miembros del ayuntamiento desempeifiardn su cargos durante el
tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas de eleccion
determinen. En ningiin caso podra exceder de tres aos.

Articulo 125

El Consejo General del Instituto conocera en su oportunidad los casos

de controversias que surjan respecto de la renovacion de
ayuntamientos bajo las normas de derecho consuetudinario. o
Previamente a cualquier resolucion se buscard la conciliacion entre f '?-'

las partes y, en todo caso, se estard a lo dispuesto por el articulo 11?"
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de este cadigo; o el Catilogo General de Municipios de Usos y
Costumbres aprobado por el Consejo General; 0 a una consulta con la
comunidad.

Articulo 134

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién Particular y este Cddigo, realizados por las autoridades
locales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto
la renovacion periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo, y municipales del Estado.

Articulo 135

1. El proceso electoral ordinario para la elecciéon de Gobernador del
Estado, Diputados y Ayuntamientos se inicia con la primera sesion
del Consejo General Electoral en el mes de enero del afio en que
deban realizarse las elecciones y concluye con la calificacion de los
ayuntamientos. En todo caso, la conclusién se hard una vez que el
Tribunal Estatal Electoral haya resuelto el altimo de los medios de
impugnacidn que se hubiera interpuesto o cuando se tenga constancia
de que no se presenté ninguno.

Para dilucidar la cuestion planteada por los ciudadanos en el presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, esta Sala Superior considera preciso también establecer
cuales son los hechos que informan el desconocimiento del derecho
de votar que, como causa de pedir, reiteradamente han alegado los
ahora actores en sus escritos inicial de demanda del primero de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve, asi como en la
ampliacion del veintinueve de noviembre de mil noveciento noventa y

nueve. De esta manera, en este asunto destacan los siguientes hechos:

1. El dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y ocho, en
el municipio de Asuncién Tlacolulita, Estado de Oaxaca, a través del
sistema de usos y costumbres, se eligieron los concejales que

integrarian el respectivo ayuntamiento para €l trienio 1999-%0()_1. :
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(segun deriva de la copia fotostatica de la convocatoria respectiva y
la del acta Asamblea general de Ciudadanos para el nombramiento
del Cabildo Municipal Trienio 1999-2001, que obran a fojas 17 a 22

de autos).

2. El ocho de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, en
. Asamblea General de Ciudadanos de Asuncion Tlacolulita, Estado de
Oaxaca, y ante la presencia de los representantes del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, se ratificé a los concejales ya electos (como se
aprecia en la copia fotostatica de la convocatoria correspondiente, del
informe de actividades de la Asamblea Comunitaria desarrollada en
el municipio de Asuncién Tlacolulita, Estado de Oaxaca, y del Acta

General de Ciudadanos que se celebré con motivo de la ratificacion

de concejales municipales que funcionarian durante el trienio 1999-
2001, en la municipalidad de Asuncion Tlacolulita, Yautepec,
Oaxaca, las dos ultimas del ocho de noviembre de mil novecientos

. noventa y ocho, las cuales constan a fojas 23 a 26 de autos).

3. El veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, declaré
validas las elecciones de concejales en el municipio de Asuncién
Tlacolulita, Estado de Oaxaca, y, en consecuencia, el Consejero
Presidente de dicho instituto expidié la constancia de mayoria de
eleccion por el sistema de usos y costumbres a los concejales electos
del ayuntamiento municipal de Asuncién Tlacolulita (segin copias
certificadas de acuerdo y las respectivas constancias que constan a
fojas 267 a 276 de autos y de la publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca del nueve de enero de mil novecientos noventa

y nueve, el cual obra a fojas 40 y 41 de autos).

84



00048¢

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR SUP-JDC-037/99

4. El treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, la Quincuagésima Sétima Legislatura del Estado de Oaxaca,
erigida en colegio electoral, decretd: a) Invalidar las elecciones de
los concejales municipales celebradas, bajo el régimen de derecho
consuetudinario, en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Distrito
. Judicial de Yautepec, Estado de Oaxaca, incluida la de otro
municipio; b) Revocar las constancias de mayoria otorgadas a los
concejales municipales electos de ese municipio, asi como la de otro
municipio, y ¢) Facultar al Instituto Estatal Electoral a efecto de que
convocara a los ciudadanos de dicho municipio, entre otro, a
participar en las elecciones extraordinarias de mil novecientos
noventa y nueve, para concejales a los ayuntamientos municipales
electos por el régimen de normas de derecho consuetudinario,
mismas que se celebrarian en la fecha, hora y lugar que al efecto se
determinara, dentro del término que se sefiala en el articulo 22 del
codigo electoral local, y desempefiaran su cargo durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas determinen, el cual no
podria exceder del treinta y uno de diciembre del dos mil uno (como
se aprecia en la copia certificada del Periodico Oficial del Estado de
Oaxaca del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y

ocho, que obra a fojas 35 a 36 de autos).

5. El ocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca convocé a
los ciudadanos del municipio, entre otros, de Asuncién Tlacolulita,
Distrito Judicial de Yautepec, Estado de Oaxaca, a participar en el
proceso extraordinario de mil novecientos noventa y nueve, pa?)‘;-fx’
elegir concejales al ayuntamiento municipal respectivo. En dich r‘:
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convocatoria, se establecié que la jornada electoral para las
elecciones de concejales al ayuntamiento municipal del Estado por el
régimen de normas de derecho consuetudinario, debian celebrase en
la fecha, hora y lugar que determinara la propia comunidad
(segun copia certificada de la respectiva convocatoria que consta a

fojas 278 a 279 de autos).

6. El veintiocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, el
administrador municipal de dicha comunidad y ocho ciudadanos
del municipio (incluido Angel Garcia Ricardez, ahora actor), ante la
presencia del Director General del Instituto Estatal Electoral, se
reunieron en la referida direccién, para continuar con las platicas
que permitieran llegar a acuerdos para la celebracion de la
asamblea de eleccion extraordinaria, arribando a ciertos acuerdos
en esa misma sesion (como se aprecia en la copia certificada del acta

de sesiOn que consta a fojas 245 a 247 de autos).

7. El cinco de febrero de mil novecientos noventa y nueve, el
administrador municipal de Asunciéon Tlacolulita y ocho
ciudadanos del municipio, ante la presencia del Director General
del Instituto Estatal Electoral, se reunieron en la referida direccion,
para dar cumplimiento a los acuerdos adoptados en la sesion
anterior, llegando a ciertos puntos de acuerdo (como aparece en la

copia certificada del acta de sesién que consta a fojas 248 de autos).

8. El once de febrero de mil novecientos noventa y nueve, el
administrador municipal del citado municipio y ocho ciudadanos
del propio municipio, ante la presencia del Director General del

Instituto Estatal Electoral, se reunieron en el corredor del palaci

i
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municipal, para cumplir con los acuerdos contenidos en la minuta
a que se alude en el numeral precedente. En dicha reunion, los
de

correspondientes (como se nota en la copia certificada de la llamada

dos grupos ciudadanos formularon sus propuestas

minuta de acuerdo que consta a fojas 249 de autos)

9. El primero de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
los ciudadanos Herminio Quifionez Osorio y Angel Garcia
Ricardez, mediante el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano invocaron la violacion de la
prerrogativa ciudadana de “votar y ser votado para los cargos de
eleccion popular”, establecida en el articulo 35, fracciones I y II, de
la Constitucion federal, y solicitaron que se restituyeran los
derechos violados al municipio de Asuncion Tlacolulita para
elegir libre y democraticamente a sus autoridades municipales, de
acuerdo a sus usos y costumbres, exigiendo, en consecuencia, la

realizacion de una eleccion extraordinaria (como se aprecia en el

escrito inicial que consta a fojas 2 a 6 del presente expediente).

10. El veintidés de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve, el Director General del Instituto Estatal Electoral
comunic6 al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, que, entre otros, el municipio de Asuncién Tlacolulita,
Estado de Oaxaca, actualmente contaba con un administrador
provisional nombrado por el titular del poder ejecutivo ¢ informa
que dicho instituto dio por concluido formalmente el proceso
electoral iniciado el nueve de enero de mil novecientos noventa y
ocho, por el que se renovaron los poderes Ejecutivo y Legislativo .

asi como los ayuntamientos del Estado de Oaxaca (segun copid
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certificada del oficio IEE/DG/153/99 de la misma fecha que obra a
fojas 168 y 169 de autos).

11. El veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa y

nueve, el Director General del Instituto Estatal Electoral informo

al Presidente de la Comisién Dictaminadora Electoral del Congreso

‘ de Estado de Oaxaca, sobre los motivos por los cuales no se habia

realizado la eleccion extraordinaria en el municipio de Asuncion

Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec, Estado de Oaxaca,

sefialando, al efecto, que el trece de abril de mil novecientos noventa

y nueve, los grupos interesados en la eleccién suscribieron un

acuerdo ante el Subsecretario de Desarrollo Municipal de la

Secretaria General de Gobierno, en el cual coincidieron en el

nombramiento del administrador provisional y que, con el consenso

de la comunidad, determinarian los tiempos y formas para realizar la

eleccion extraordinaria, siempre y cuando las condiciones politicas y

. sociales fueran las adecuadas, lo que hasta la fecha no se habia

logrado (segun se hace constar en la copia certificada del oficio
IEE/DG/154/99 de la misma fecha, el cual consta a fojas 171 a 172
de autos). Asimismo, en esa misma data, el Subsecretario de
Desarrollo Municipal informdé al Presidente de la Comision
Dictaminadora Electoral sefialada, sobre la situacion politica
prevaleciente en Asuncion Tlacolulita, destacando que: a) Como
consecuencia de la invalidacion de las elecciones en dicho municipio,
el gobierno del Estado nombré a Saidl Cruz Molina como
administrador municipal; b) Por la existencia de “inconformidades
por parte de la comunidad”, el trece de abril se acordé nombrar
a otro administrador, recayendo el nombramiento en Julio Cruz
Julian, quien se encargaria de conciliar la fecha para la elecci{’:u_‘: X
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extraordinaria, y c) No habia sido posible conciliar la fecha de la
eleccion extraordinaria, porque Salvador Guadalupe Nolasco
(representante del “grupo inconforme”) habia instalado wun
“ayuntamiento paralelo”, siendo el caso de que el administrador
despachaba en un domicilio particular, puesto que las instalaciones
del palacio municipal estaban en poder del “grupo inconforme
. encabezado por Guadalupe Salvador Nolasco” (como se advierte en
la copia certificada del oficio 297/99 de la misma fecha, la cual
consta a fojas 173 y 174 de autos).
12. El seis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, se
publico el Decreto de treinta de septiembre de este mismo afio, de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Oaxaca, erigida
en colegio electoral, por el cual determind: a) No realizar nuevas
elecciones para renovar ayuntamientos para el periodo 1999-2001,
entre otros, en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Distrito
. Judicial de Yautepec, porque de realizarse se pondria en peligro la

paz publica y estabilidad de las instituciones publicas; b) Informar al
Gobernador del Estado sobre la resolucién anterior, para que hiciera
valer la atribucion que se le confiere en el texto del articulo 79,
fraccion XV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; c¢) Los actuales administradores municipales continuarian
en su encargo hasta que la legislatura del Congreso del Estado
designara a los integrantes de los concejos municipales respectivos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59, fraccién XIII, de
la Constitucién local, y d) Dar por concluido el proceso electoral
1998-1999, ya que no existia asunto pendiente alguno de conocer por

parte del colegio electoral del Congreso del Estado de Oaxaca

A,
relacionado con la calificaciéon de elecciones extraordinarias (segus ’
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9

se advierte de la copia certificada del Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca del seis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve

que obra de la foja 156 a 159 de autos).

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, péarrafos 1,
incisos a) y b), 4 y 5; 15, parrafo 1, y 16, parrafos 1 a 3, de la Ley
. General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
y atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia,
la valoracion de las documentales privadas y publicas que se
precisan en los numerales precedentes, las cuales no han sido
controvertidas por las partes en cuanto a su autenticidad o veracidad

de los hechos a que se refieren, asi como de los demas elementos que

obran en el expediente, las afirmaciones de las partes que ahi se
formulan y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si,
lleva a esta Sala Superior a la plena conviccion de que desde el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho
. (fecha en que el Congreso del Estado de Oaxaca invalido las
elecciones de concejales municipales realizadas el dieciocho de
octubre del mismo afio), en el municipio de Asuncién Tlacolulita,
Distrito Judicial de Yautepec, Estado de Oaxaca, no se ha realizado
la eleccion de concejales que integrarian el respectivo
ayuntamiento y se pretende que no se realizaran para el periodo
1999-2001 con base en lo que el Congreso del Estado de Oaxaca
decretd, porque, a su juicio, se pondria en peligro la paz publica
y la estabilidad de las instituciones piblicas, con lo cual se viola el
derecho politico-electorales de votar de los ciudadanos ahora
actores, en términos de lo que se establece en los articulos 4°,
parrafo primero; 35, fraccion I; 115, fraccion I, primero, tercer y

cuarto parrafos, y 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a) y bip -
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 24, fraccion I; 25, parrafo decimoquinto; 29, parrafo segundo,
y 98, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, asi como 6°, 112 y 113 del Cédigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

. Como consecuencia de lo razonado en lineas precedentes, los hechos
que se identifican en los numerales 1 a 4, incisos a) y b), de los
parrafos inmediatos anteriores (los cuales comprenden desde la
realizacion de la eleccion de concejales, el dieciocho de octubre de
mil novecientos noventa y ocho, hasta la invalidacion de dichas
elecciones y la revocacion de las respectivas constancia, el treinta y

uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho), no seran

objeto de mayor analisis, ya que son actos firmes y definitivos, en
tanto que no fueron impugnados oportunamente, como Se razond en
el Considerando precedente, precisamente en el pentltimo de los
. numerales. Sin embargo, no tienen esa categoria, los que estan
comprendidos en el resto de los numerales e incisos, los cuales son

los que se precisan en €l inciso ¢) del numeral 4, en adelante.

En términos de lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 24 del Cddigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en
relacion con el 59, fracciones VII y XXII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral
de Oaxaca legal e ineludiblemente qued6 vinculado por el Decreto 39
de la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Oaxaca,
erigida en colegio electoral, del treinta y uno de diciembre de mil

novecientos noventa y ocho, mismo que es firme y definitivo, razon __
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municipio de Asuncién Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec, a
participar en las elecciones extraordinarias de mil novecientos
noventa y nueve, para concejales a los ayuntamientos municipales
electos por el régimen de normas de derecho consuetudinario,
mismas que se celebrarian en la fecha, hora y lugar que se
determinara, dentro del término que se sefiala en el articulo 22 del
. Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, servidores que desempefiarian el cargo durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas determinaran, €l cual no

podria exceder del treinta y uno de diciembre del dos mil uno.

Sin embargo, a pesar de la existencia de esa prescripcion del 0rgano
legislativo, que tiene un soporte en la Constitucion y el codigo
electoral locales, dicho Instituto Estatal Electoral de Oaxaca no dio
cumplimiento a su obligacion juridica. En efecto, a pesar de que el
ocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, el citado Instituto
. Estatal Electoral de Oaxaca convocdé a los ciudadanos de dicho
municipio, a participar en el proceso extraordinario de mil
novecientos noventa y nueve, para elegir a los correspondientes
concejales, y que, en dicha convocatoria, se establecio que la jornada
electoral de mérito, debia celebrase en la fecha, hora y lugar que
determinara la propia comunidad (esto ultimo en términos de lo
dispuesto en el articulo 98, ultimo parrafo, de la constitucion estatal
y 115 del codigo electoral local), lo cierto es que la autoridad
responsable, Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, no dispuso lo
necesario y tampoco manifesté en su actuar la constancia pertinente,

para dar vigencia al derecho de votar de los ciudadanos actores, 108

9 N
en términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion I, de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, por esa
cualidad, demandaban de la autoridad una actuacién mads diligente,
ya que aquéllos tienen la caracteristica de indisponibles, no
suspendibles, fuera de los casos constitucional y legalmente
previstos, e irrenunciables.

. Ciertamente, por imperativo de los principios de certeza, legalidad y
objetividad, asi como el de profesionalismo, los tres primeros
previstos en los articulos 116, parrafo segundo, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 25, parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y el ultimo de dichos principios, previsto en el segundo de
los ordenamientos citados (en el propio articulo 25, parrafo tercero),
asi como atendiendo a lo dispuesto en los articulo 57; 59, parrafo 3;
62, y 71, fracciones XVI y XXXIII, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, el actuar de la

. autoridad responsable no resulta valido ni apegado al texto

constitucional, ya que finalmente ha implicado el desconocimiento
del derecho de votar de los ciudadanos actores, mucho menos esta
justificado dicho proceder de la responsable, cuando, en su informe

circunstanciado (foja 281 a 282 de autos), manifiesta que:

Por otra parte y de acuerdo a la legislacion electoral vigente en el
estado, siempre que se trate de municipios sujetos al régimen
electoral de usos y costumbres, el Instituto Estatal Electoral como
autoridad tnicamente esta facultado para precisar los municipios
que renovaran a sus ayuntamientos por este sistema, emitir la
convocatoria aludida, declarar, en su caso, la validez de las
elecciones de concejales que se realicen conforme a las practicas
politicas del municipio de que se trate y de acuerdo a las

disposiciones minimas aplicables, asi como expedir la constancia de r
mayoria relativa (articulos 109-125 del CIPEO), esto es, no existe el W\
imperativo para intervenir o decidir el procedimiento interno de \, \@?_~

eleccion. Mas aidn, en el articulo 115 del CIPEO, expresamente se __;’ .;::,5:-"}‘-5_:_1
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establece que las “autoridades competentes del municipio, encargados
de la renovacion de los ayuntamientos en la comunidad, informaré
oportunamente y por escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar de
la celebraciobn del acto de revocacion de concejales del
Ayuntamiento”, lo que significa que el deber juridico de
determinar el procedimiento y la forma de eleccion es
responsabilidad de las autoridades municipales y no del Instituto
Estatal Electoral.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 125 del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, el
Instituto Estatal Electoral: a) Cuando se declaren nulas las elecciones
de ayuntamientos, debe sujetar las elecciones extraordinarias que
celebre a lo dispuesto en el propio cédigo electoral local, asi como a
lo que el mismo Instituto disponga en la convocatoria que expida, sin
restringir los derechos que se reconocen a los ciudadanos y alterar
los procedimientos y formalidades que en el propio ordenamiento
juridico se establecen (salvo el ajustar los plazos, conforme con los
de la convocatoria), y b) A través de su Consejo General, debe
conocer, en su oportunidad, de los casos de controversia que surjan
respecto de la renovacion de los ayuntamientos bajo las normas de
derecho consuetudinario y, previamente a cualquier resolucion,
buscar la conciliacion entre las partes, 0 bien, una consulta con la

comunidad.

De lo anterior, esta Sala Superior concluye que, aunado a los
alcances de los principios de objetividad, certeza, legalidad y
profesionalismo, sobre la responsable pesaba una carga o imperativo
que no admitia excusa alguna para eludir la observancia de una
obligacion instrumental que, en el presente caso, debe entenderse
como dirigida a dar vigencia a la prescripcion constitucional de todo

Estado republicano que se centra en la renovacioén periédica de lof‘}
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organos de eleccion popular, a través del sufragio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo primero, y 115, fracciones I y
IV, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se reitera en la normativa del Estado de Oaxaca, al
preverse que: a) El Estado adopta la forma de gobierno republicano,
para su régimen interior: b) Los ayuntamientos son asambleas electas
. mediante sufragio, y c¢) Los concejales que los integren duran en su
encargo tres afios, incluidos los electos por el sistema de usos y
costumbres, ya que, aunque desempefiaran el cargo durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas determinen, dicho
nombramiento no podra exceder de tres afios (articulos 29, parrafo
primero, y 98, pérrafos primero y tercero, de la Constitucion local, y
3°, 17, 20, 22, 23, 24 y 124 del cédigo electoral local).

Lo anterior, esti robustecido cuando dicho Instituto Estatal Electoral,
aunque autébnomo pero al fin integrante del poder ptiblico, s6lo puede
. hacer lo que la ley le autoriza e ineluctablemente lo que ésta le
ordena, en términos de lo prescrito en los articulos 16, parrafo
primero, y 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso b), de la

Constitucion federal, y 2° de la constitucion local.

Ademas, si constitucionalmente se ha establecido que, a través de la
ley, se protegerd y promoverd el desarrollo de los usos y costumbres,
asi como las formas especificas de organizacién social de los pueblos
indigenas (articulo 4°, parrafo primero) y, consecuentemente, en el
ambito normativo de la competencia del constituyente del Estado de
Oaxaca (articulos 16, parrafo segundo; 25, parrafo decimoquinto, y
29, parrafo segundo), se ha aceptado y determinado que el legislador .

\

local estd obligado a establecer las normas, medidas ¥\
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procedimientos que promuevan el desarrollo de las formas
especificas de organizacion social de las comunidades indigenas, y
proteger las tradiciones y practicas democraticas de las comunidades
indigenas, las cuales hasta ahora se han utilizado para la eleccion de
sus ayuntamientos, desde luego no puede tenerse como apegado a la
Constitucion federal y después a la Constituciéon local, el
. inconsecuente proceder del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca que
no ha dispuesto y provisto lo suficiente, razonable y necesario para
dar vigencia al derecho politico de la comunidad de Asuncién
Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec, para elegir a los concejales
al ayuntamiento municipal respectivo, de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Esta situaciOn cuya autorfa se atribuye a la autoridad omisa deriva,
ademas de lo que ya se anticipd, de que, en principio, es la autoridad
competente, en la que se delega la funcion estatal de organizar y
. desarrollar los actos de interés publico relativos a las elecciones y
que agrupa para su desempefio, en forma integral y directa, las
facultades relativas a la preparacion de la jornada electoral, la
realizacion de coémputos y el otorgamiento de constancias, entre
otras, en términos de lo prescrito en los articulos 116, parrafo
segundo, inciso b), de la Constitucion federal y 25, parrafos primero,
tercero y cuarto, de la Constitucion local. Ello sin perjuicio de que,
en el articulo 115 del Cddigo de Instituciones Politicas y
procedimientos Electorales de Oaxaca, se establece que a las
autoridades competentes del municipio encargadas de la renovacion
de los ayuntamientos en la comunidad, les corresponde informar
oportunamente y por escrito al Instituto Estatal Electoral de la fecha,

hora y lugar de la celebracién del acto de renovacion de concejal ‘
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del ayuntamiento, porque ello, a final de cuentas, no es razdn
suficiente para liberar al instituto de las obligaciones dirigidas a dar
efectividad al ejercicio de derechos politico electorales de los
ciudadanos, incluidos los integrantes de una comunidad indigena,

como se vera mas adelante.

. En esta misma linea de pensamiento debe tenerse presente que dicho
Instituto Estatal Electoral, en el ejercicio de las atribuciones, entre
otros, tiene como fines: a) Contribuir al desarrollo de la vida
democratica; b) Asegurar a los ciudadanos del ejercicio de los
derechos politico-electorales, y ¢) Garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
ayuntamientos, como se prescribe en el articulo 58, parrafo 1,
incisos a), d) y e), del Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, por lo que pesa una mayor
exigencia sobre dicho 6érgano electoral y de esa manera no es
. admisible actitud alguna que implique el desconocimiento o

injustificada limitacion para el ejercicio de dichos derechos.

Los asertos y conclusiones anteriores resultan ciertos y validos, a
juicio de esta Sala Superior, sin perjuicio de que como una de las
facultades de las autoridades competentes del municipio de una
comunidad indigena, la cual deriva de su derecho para elegir sus
ayuntamientos mediante la utilizacién de su sistema de tradiciones y
practicas democrdticas (articulos 4°, parrafo primero, de la
Constitucién federal, asi como 25, parrafo decimoquinto, y 29,
parrafo segundo, de la Constitucion local), se ha reconocido la de
informar al Instituto la fecha, hora y lugar de la celebracién del acto
de renovacién de concejales del ayuntamiento, lo cual implica b“ [ 4
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determinaciéon del momento y lugar de la jornada electoral

genéricamente entendida.

Empero, este facultamiento hacia las autoridades competentes del
municipio que se encarguen de la renovacién de los ayuntamientos, a
final de cuentas, no libera al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca de
. la obligaci6n de proveer lo suficiente, razonable y necesario para que
se lleve a cabo la eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de Asuncion Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec. Es
decir, dicho Instituto pudo persistir en la conciliacién o en la
realizacion de consultas hacia la comunidad, porque, en Wltima
instancia, dicho Instituto posee atribuciones para conocer y resolver
los casos de controversias que surjan respecto de la renovacion de
ayuntamientos bajo las normas de derecho consuetudinario (en
términos de lo preceptuado en el articulo 125 del cédigo de la

materia).

Igualmente, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que: aj
Como consecuencia de la invalidacién de las elecciones en el
municipio de Asuncién Tlacolulita, el gobierno del Estado nombr6 a
Sail Cruz Molina como administrador municipal,; b] Ante la
existencia de “inconformidades por parte de la comunidad”, el trece
de abril se acord6 nombrar a otro administrador, recayendo el
nombramiento en Julio Cruz Julidn, quien se encargaria de conciliar
la fecha para la eleccidn extraordinaria; ¢] Salvador Guadalupe
Nolasco (representante del “grupo inconforme”) habia instalado un
“ayuntamiento paralelo”, por lo que el administrador despacha en un
domicilio particular, puesto que las instalaciones del palaciQ

municipal estin en poder del “grupo inconforme encabezado pof
PRI
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Guadalupe Salvador Nolasco” (estos tres acontecimientos seguin
constan en la copia certificada del oficio 297/99 del veintisiete de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve, por medio de la cual
el Subsecretario de Desarrollo Municipal informé al Presidente de la
Comisiéon Dictaminadora Electoral sefialada, sobre la situacidn
politica prevaleciente en Asuncion Tlacolulita), y d] El trece de abril
. de mil novecientos noventa y nueve, los grupos interesados en la
eleccion de concejales al ayuntamiento de Asuncidn Tlacolulita,
suscribieron un acuerdo ante el Subsecretario de Desarrollo
Municipal de la Secretaria General de Gobierno, en el cual
coincidieron en el nombramiento del administrador provisional y que,

con ¢l consenso de la comunidad, determinarian los tiempos y formas

para realizar la eleccién extraordinaria, siempre y cuando las
condiciones politicas y sociales fueran las adecuadas (segin se hace
constar en la copia certificada del oficio IEE/DG/154/99 de la misma
fecha que el anterior, por medio del cual el Director General del
. Instituto Estatal Electoral informé al Presidente de la Comision
Dictaminadora Electoral del Congreso de Estado de Oaxaca, sobre
los motivos por los cuales no se habia realizado la eleccion

extraordinaria en e€se municipio).

Sin embargo, dichos hechos que serian imputables, en principio, a
algunos miembros de la comunidad (en un caso, indeterminados,
como sucede con “los grupos interesados en la eleccion” que
suscribieron un acuerdo, y, en otro, a un sujeto determinado,
acompafiado de otros sujetos indeterminados -Salvador Guadalupe
Nolasco que supuestamente instal0 un ayuntamiento paralelo y
encabeza al “grupo inconforme” que se apoderd del palacio

(ga’
municipal-), y al gobierno del Estado que nombré a un administradg®
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municipal y, posteriormente, a un administrador distinto, lo cierto es
que dichos hechos tampoco liberaron al Instituto Estatal Electoral de
las obligaciones constitucionales y legales para disponer lo necesario,
suficiente y razonable, a fin de que, de acuerdo con las tradiciones y
practicas democréaticas de la comunidad de Asuncién Tlacolulita, se
dé plena vigencia al derecho de votar de los ciudadanos en cuestion
. y, en via de consecuencia, de los demas integrantes de la comunidad
citada.
Soportan la anterior consideracion, ademas de lo expuesto, motivado
y fundado en los parrafos precedentes, el hecho de que los derechos
politico-electorales de los ciudadanos para que voten, tienen la
cualidad de ser de configuracién constitucional y son indisponibles,
irrenunciables y no suspendibles, fuera de los casos previstos en la
Constitucion federal y la ley, en términos de lo dispuesto en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal, como ya se indic6
. en parrafos precedentes.

En este mismo sentido, no es suficiente ni eficaz justificacion para
desconocer dicho derecho de voto activo, el hecho de que un
ciudadano determinado o grupos no determinados (salvo por la
identidad de quien los encabezé en dichas reuniones) realicen actos
que limiten o restrinjan el ejercicio del derecho de votar de otros
ciudadanos, o bien, a privarles de su disfrute, ni atn para los
responsables, en caso de que fueran ciertos los hechos imputables a
ellos y eso diera lugar a suspendérselos, porque asi estuviera previsto
en la ley y de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién federal,
puesto que, en udltima instancia, se trata de derechos que tienen un

caracter de indisponibles, irrenunciables y no suspendibles, fuera dé [~
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los casos previstos en la ley y permitidos en el texto constitucional;
ademas, considerando que el padron estd integrado por trescientos
ochenta y nueve ciudadanos cuyos nombres aparecen en el padrén
comunitario (segin consta en la copia simple del Informe de
actividades de la asamblea comunitaria desarrollada en el municipio
de Asuncion Tlacolulita, Estado de Oaxaca, del ocho de noviembre
. de mil novecientos noventa y ocho), lo cual impediria que los actos
de terceros les perjudicaran, mis si se tiene presente que no estd
demostrado en autos quién o quiénes realizaron los actos que
supuestamente han impedido la formulacion de acuerdos para la
celebracion de las elecciones locales, todo lo cual se concluye por
esta Sala Superior, en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
parrafo 1, incisos a), b) y d); 15, parrafo 2, y 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Ademads, en el presente asunto, es necesario destacar que, atendiendo
. a lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo primero, de la Constitucion

federal, asi como 25, parrafo decimoquinto, y 98, parrafo tercero, de
la Constitucién local, de cualquier manera resultaria ajeno a los usos,
costumbres y formas especificas de organizacién social -dicho en
términos del primer ordenamiento de referencia-, o bien, a las
tradiciones y practicas democraticas de las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca -expresado en la terminologia del ordenamiento
local citado-, que, en forma prolongada, casi ordinaria, posea una
autoridad cuya designacion no es el resultado de la eleccion por la
propia comunidad. Esto es, algo que deberia ser extraordinario (la
designacion y continuacion de un administrador municipal), no se
debe convertir en lo permanente para la comunidad, porque ni la

designacion correspondié a la comunidad indigena (cuando mas, en
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ella participaron s6lo dos grupos cuya identidad no estd determinada
en la causa), como tampoco estd demostrado que la designacion de
dicho servidor puablico forme parte de los usos y costumbres de
aquélla y si que la eleccién de sus concejales por la comunidad es
una practica y tradicion democratica, a través del procedimiento de
asamblea comunitaria y mediante el voto de aquellos que la
conforman, como, por ejemplo, deriva de la convocatoria a la
asamblea del dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y
ocho; el acta relativa; la convocatoria del tres de octubre (sic) del
afio pasado a la asamblea de ratificacion y el acta respectiva, asi

como el informe correspondiente (fojas 17 a 26 de autos).

En este mismo sentido, cabe advertir que, antes al contrario, de autos
se colige que “los dos grupos inconformes” a que se refieren las
autoridades (Director General del Instituto Estatal Electoral vy
Subsecretario de Desarrollo Municipal, segiin fojas 171 a 174 de
autos), si pretenden la realizacién de una eleccidon extraordinaria,
puesto que en ningin momento han manifestado su oposicion a la
realizaciOn de las mismas, sin que ello implique que se desconozca
que se trata de sujetos indeterminados, 0 bien, que se acepte su
representatividad para realizar gestiones en nombre de la comunidad
de Asuncién Tlacolulita o decidir por ella, ya que, en todo caso,
debia convocarse a la comunidad para una consulta, en términos de

lo dispuesto en el articulo 125 del cddigo electoral local.

Igualmente, esa conclusion se ve robustecida a través del contenido
expreso de los acuerdos que constan en las actas de las reuniones

efectuadas el veintiocho de enero de mil novecientos y nueve, el

cinco de febrero del mismo afio y el once del mismo mes y afo, en
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las cuales intervinieron ciertos ciudadanos del municipio de Asuncion
Tlacolulita y el administrador municipal respectivo, ante la presencia

del Director General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, cuyo

tenor, en lo que importa, es el siguiente:

Acta de acuerdos 1

1. Por parte del grupo que representa el sefior Simedn Sosa

Zarate:

1.1 Que se depure el padrén de ciudadanos, tomando como
base la lista nominal de electores utilizada en la jornada electoral del
dia 2 de agosto de 1998; agregando a los que no aparezcan pero
vivan en la comunidad; suprimiendo a los que no radiquen en la
comunidad, a los que no prestan tequios y cooperaciones, porque los
que no viven en la comunidad no conocen las costumbres del pueblo;
y que de esta lista salgan las propuestas para desempeiar los cargos.

1.2 Una vez depurado el padron y siempre y cuando existan
acuerdos entre las partes, se fije la fecha de la asamblea.

1.3 En virtud de que no existen acuerdos, aceptan que se quede
el Administrador Municipal y que se integren ambos grupos de la
comunidad.

1.4 Proponen que la proxima reunién se realice €l dia 10 de
febrero proéximo.

2. Por parte del grupo que representa el sefior Angel Garcia Ricardez.

2.1 No aceptan que el padron sea depurado, porque por Usos y
Costumbres nunca se¢ ha impedido a ninguna persona participar en las
elecciones, sin embargo con ¢l afin de que €l pueblo recobre la
tranquilidad, aceptan que a la lista nominal de electores se integren
los que hagan falta, siempre y cuando sean mayores de edad y
originarios de la comunidad.

2.2 Que se respete la planilla que encabeza el sefior Salvador
Guadalupe Nolasco.
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2.3 Proponen también que se convoque a una asamblea y que ésta
decida quiénes se integran al padrén y si participa o no como
candidato el sefior Salvador Guadalupe Nolasco.
2.4 Se proponen también que la asamblea defina de entre una terna de
candidatos quién encabeza la planilla.
2.5 Proponen que la asamblea de eleccién se realice lo mas pronto
posible, a mas tardar el dia 31 de enero en curso.
2.6 Proponen que no exista proselitismo por parte de los grupos
. interesados en la eleccion, hasta en tanto no se celebre la asamblea
extraordinaria.
2.7 Proponen que en caso de no alcanzar acuerdos en la préxima
reunién, el Instituto Estatal Electoral convoque a la asamblea
general de cindadanos para el dia 7 de febrero, a las diez horas y
que ésta sea presidida por el Director General del propio
Instituto.
3. Por su parte el Instituto Estatal Electoral hizo las siguientes
propuestas:
3.1 Que se fijen por las partes comparecientes las condiciones
necesarias para realizar la asamblea de elecciéon a la brevedad
posible.
. 3.2 Que sea el Instituto quien realice una consulta a la comunidad

vivienda por vivienda para determinar.
3.2.1 Si desean una asamblea para elegir a sus autoridades.

3.2.2 Si desean elegir como autoridad municipal a personas que no
viven en la comunidad.

3.3. Que se integre una planilla para que ésta sea propuesta a la
comunidad y la ratifique, en su caso.

3.4 Que se elijan solamente al presidente municipal y que la persona
que obtenga el segundo lugar se integre como Sindico Municipal y
los demds cargos sean por integracién de una persona de cada grupo.
Lo que es aceptado en principio por el sefior Salvador Guadalupe

Nolasco.
ACUERDOS:
1. Se convoca a una proxima reunion el dia viernes 5 de febrero, a
las 14:00 horas, en estas mismas oficinas, para que se tomen los B
acuerdos definitivos y se fije la fecha de la eleccion, una vez.h ( »
hechas las consultas con cada uno de los grupos. L& 4
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2. Las partes se comprometen a presentar en la proxima reunidn, sus
propuestas de solucidn respecto a la depuracién del padron
comunitario, asi como de las personas que deben integrarse al
mismo.

3. En caso de que alguna de las partes no se presente a la reunion
que se convoca, Sse comprometen a respetar los acuerdos
alcanzados con la parte que se haya presentado.

Acta de acuerdos 2
..entre los asistentes se llegaron a los siguientes puntos de acuerdo:

1. Los ciudadanos que podran participar en la asamblea
comunitaria son 381 ciudadanos que aparecen en el padrén que
de comin acuerdo formaron los comparecientes y cuya lista
proporcionara a cada una de las partes el Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, firmado por los comparecientes y el Director
del Instituto en calidad de testigo.

2. La asamblea dara inicio con la lista de asistencia. La eleccion
iniciara cuando estén presentes el cincuenta por ciento mas uno de
los cindadanos o a mas tardar una hora después de la hora
sefialada para su inicio con los cindadanos presentes.

3. El grupo que encabeza el seiior Addn Cruz Sosa propone que la
. asamblea de eleccion se convoque para el dia domingo catorce de
febrero.

4. El grupo que encabeza el sefior Simedn sosa Zirate solicita
suspender la presente reunion con el objeto de consultar con sus
representados para convencerlos de que el Prof. Salvador Guadalupe
Nolasco participe en la terna como candidato a Presidente Municipal.
Y propone celebrar una préxima reunion el dia jueves 11 de febrero a
las trece horas, en el corredor del Palacio Municipal de Asuncion
Tlacolulita, dnicamente con la presencia de los cuatro comisionados
por cada parte. La reunion que propone tendra por objeto fijar las
condiciones y la fecha de la eleccion.

5. El sefior Adan Cruz Sosa manifiesta que en virtud de no llegar al
acuerdo entre las partes sobre la fecha de la eleccién, su grupo deja
sin efecto la depuracion del padrOn realizada dentro de la presente
reunion.

Acta de acuerdos 3

..concluidas las platicas entre los participantes, se llegaron a las\
siguientes propuestas. S—
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El grupo que representa el senor SimeOn Sosa Zarate, propone.

1. Que se celebre una asamblea el veintiuno de febrero, en la que
participen Unicamente los ciudadanos que aparecen en el listado de
contribuyentes con que cuenta el Municipio, para que determinen si
es de aprobarse o no el acuerdo tomado en asamblea del cuatro de
octubre del afio anterior, por el que se determind que en la asamblea
de eleccion participarian las mujeres.

2. Que los mismos integrantes que participen en la asamblea que se
. indican en el punto anterior, determinen si participa en la eleccion el
Profesor Salvador Guadalupe Nolasco.

3. Que la misma asamblea determine la fecha de la eleccion.

El grupo que representa el sefior Adan Cruz Sosa, propone:

1. Que se respete el acuerdo de la asamblea del cuatro de octubre, en
el que se decidié que participaran las mujeres.

2. Que la asamblea general de hombres y mujeres, determine la
participacion del Profesor Salvador Guadalupe Nolasco.

3. Que en asamblea general de hombres y mujeres se determine
quiénes participardn en la eleccién y que ésta se celebre el catorce
de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

Ahora bien, la valoracion de los mismos documentos a los cuales se
viene haciendo referencia (copia certificadas de las actas en que
aparecen los tres acuerdos citados y copia del oficio IEE/DG/153/99,
fundamentalmente), en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
parrafos 1, incisos a) y b), v 4; 15, y 16 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y
atendiendo a las reglas de la ldgica, la sana critica y la experiencia,
maxime que aquéllas no han sido controvertidas por las partes en
cuanto a su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieren, asi como de los demdis elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes que ahi se formulan y el

recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, partlcularmenl.e ﬁ_,.
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del texto que se destaca con negritas de las actas, lleva a esta Sala
Superior a la conviccion de que el Instituto Estatal Electoral, como
ya se anticipé en forma preliminar en parrafos precedentes, no ha
efectuado una actuacion por la que se disponga y provea lo necesario
y muestre la constancia suficiente para dar vigencia al derecho de
votar de los ciudadanos del municipio de Asuncion Tlacolulita,

. Distrito Judicial de Yautepec.

En esta misma linea de argumentacién, debe sefialarse que esas
omisiones de la responsable derivan del hecho de que, con la
intervencion de su Director General, s6lo se han realizado tres
platicas de conciliaciOn entre ciertos ciudadanos de dicha comunidad
y el administrador municipal, en un periodo que apenas comprende
dos semanas (veintiocho de enero a once de febrero), mientras que el
tiempo en que el municipio ha permanecido sin que se efectien las
elecciones extraordinarias de concejales comprende mas de diez
. meses (considerando el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho -momento en que se decreta la invalidacién de las
elecciones y se ordena convocar a elecciones extraordinarias- al
diecisiete de noviembre del afio en curso -momento en que el
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca rinde
su informe sin demostrar que se hubieren realizado las elecciones-,
fojas 58, 59, 281 y 282 de autos). En este mismo sentido, s6lo en
una de dichas sesiones se formulé una propuesta por el “Instituto
Estatal Electoral”, cuestion a través de la cual, ademis de lo

anterior, no puede llevar a decir que con este hecho hubo diligencia y

persistencia por la ahora responsable. () L :
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Adicionalmente a lo sefialado, debe destacarse que en dichas
reuniones de que se viene haciendo referencia, si bien existieron
ciertos puntos de disenso entre los dos grupos (fundamentalmente en
cuanto a la “depuracion del padrén de ciudadanos” o de la lista
nominal de electores, y el 6rgano que decidiria dicha depuracion; la
permanencia del administrador municipal y la integracion de ambos
grupos de la comunidad; la participaciéon de Salvador Guadalupe
Nolasco y la integracion de la planilla correspondiente; la fecha de la
eleccion extraordinaria y sus condiciones de realizacién, asi como la
participacién de la mujeres en la eleccion), lo definitivo es que
siempre coincidieron en la necesidad de llevar a cabo elecciones.
Asi, ante este estado de cosas, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca debid hacer un uso tenaz, pertinente y
constante de las atribuciones que a su cargo se prevén en el articulo
125 del cédigo electoral local y, atendiendo a las finalidades de que
se prevén en el numeral 58 de ese mismo ordenamiento juridico,
realizando un mayor nimero de platicas de conciliacién entre los
integrantes del municipio de Asuncioén Tlacolulita y, en todo caso, si
persistian los puntos de disenso entre los mismos, realizar una
consulta a la comunidad para que ella sobre las diferencias y, en su

oportunidad, el propio Consejo General resolviera lo conducente.

Por otra parte, independientemente de que en el oficio 297/99 del
veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
suscrito por el Subsecretario de Desarrollo Municipal y dirigido al
Presidente de la Comisiéon Dictaminadora de la Quincuagésima
Legislatura del Estado de Oaxaca, asi como en el dictamen

presentado al H. Congreso del Estado de Oaxaca por la Comision

Dictaminadora del propio congreso, aquél del treinta de septiembr I,I" )
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de mil novecientos noventa y nueve (fojas 160 a 167 de autos), se
desprende que, ante dicho Subsecretario, se suscribié un acuerdo en
el que “los grupos interesados” coincidieron en el nombramiento del
administrador municipal y que, con el consenso de la comunidad, se
determinarian “los tiempos y formas para realizar la eleccion
extraordinaria, siempre y cuando las condiciones politicas sean las
. adecuadas”, lo cierto es que este hecho no era suficiente ni eficaz
para liberar al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca del cumplimiento
de las obligaciones que a su cargo se establecen en los articulos 22,
23, 24, parrafo 1, 71, fracciones XVI y XXXIII, y 125 del Codigo

de Instituciones Politicas y procedimientos Electorales de Oaxaca.

Igualmente, les asiste la razon a los ciudadanos por lo que respecta al
agravio que se formula y que esta relacionado con la Quincuagésima
Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la cual erigida en Colegio Electoral, segin publicacion
. aparecida en el Periddico Oficial del seis de noviembre de mil

novecientos noventa y nueve, emitié el Decreto nimero 112, con el

siguiente contenido:

ARTICULO PRIMERO.- No se realizardn nuevas elecciones para
renovar Ayuntamientos en el periodo 1999-2001 en los Municipios de
ASUNCION TLACOLULITA, Yautepec, SAN JUAN NUMI,
Tlaxlaco, SAN PABLO ETLA, Etla, porque de realizarse se pondria
en peligro la paz publica y la estabilidad de las Instituciones publicas.

ARTICULO SEGUNDO.- Inférmese al Gobernador del Estado la
resolucion contenida en el Articulo Primero de este Decreto para que
haga valer la facultad que le confiere la Fraccion XV del articulo 79
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO.- Los actuales Administradores
Municipales continuaran en su cargo hasta que la Legislatura del
Congreso del Estado designe de conformidad a lo dispuesto por el QK'.‘?@
articulo 59 Fraccion XIII de la Constitucién Politica del Estado Libre -~
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y Soberano de Oaxaca, los integrantes de los Consejos Municipales
respectivos.

ARTICULO CUARTO.- Por no existir ningin asunto pendiente de
conocer por parte del Colegio Electoral del Congreso del Estado de
Oaxaca e relacion a la calificacion de elecciones extraordinarias, se
concluye el proceso electoral 1998-1999, clausurandose sus sesiones
el dia 30 de septiembre de 1999.

TRANSITORIO:

. UNICQO.- El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Lo
tendra entendido el Gobernador del Estado y hard que se publique y
se cumpla.

Al respecto, es preciso atender al dictamen que formulé la Comision
Dictaminadora del H. Congreso del Estado y que precedid al Decreto
namero 112 de la propia Quincagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigida en
Colegio Electoral, el cual fue remitido por el Presidente de la Mesa
Directiva de dicha legislatura, a través de su informe circunstanciado
. del dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, y
cuya copia certificada de dicho dictamen consta a fojas 160 a 167 de
autos, para que de esa manera, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, inciso c¢); 15, y 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
y atendiendo a las reglas de la 16gica, la sana critica y la experiencia,
maxime que aquéllas no han sido controvertidas por las partes en
cuanto a su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refiere
dicha documental, asi como de los demas elementos que obran en el
expediente, fundamentalmente el texto del Decreto numero 112; las
afirmaciones de las partes (especialmente en dicho dictamen, el

decreto de referencia y el mismo informe circunstanciado) y el recto
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llega a la conviccion de que el Decreto nimero 112 adolece de una
indebida fundamentacion y motivacion, ya que es un acto que deriva
directa e inmediatamente de los actos y omisiones del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca que violan el derecho de votar de los ahora
actores, a través de sus tradiciones y précticas democraticas, a fin de
elegir a los concejales del ayuntamiento municipal de Asuncidn
Tlacolulita, Distrito Judicial de Yautepec, como se corrobora de las
siguientes partes destacadas con negritas que Se transcriben del

dictamen y que van en el siguiente espacio:

“1999, ANO DE RUFINO TAMAYO”

COMISION DICTAMINADORA
HONORABLE ASAMBLEA:

Por disposicion de los articulos 59 Fracciéon VII y XXIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Oaxaca; 77 Fraccion IV, 78, 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 153 inciso b) y c) del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, para su estudio y -elaboracién del dictamen
correspondiente, fue turnado a esta Comision Dictaminadora el oficio
IEE/DG/153/99, de fecha 22 de septiembre del presente afio, enviado
por el LIC. JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA, Director
General del Instituto Estatal Electoral, en el que expresa en su parte
final que el Instituto Estatal Electoral concluyé formalmente el
proceso electoral en que se renovaron los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como los Ayuntamientos del Estado.

Del estudio y analisis de dicho documento que esta Comision
Dictaminadora realizd, asi como la revision a la documentacién
electoral que obra en esta Legislatura, se permite emitir el presente
dictamen en base a los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDE NTES

4. Con fecha 22 de septiembre del presente afio, fue recibido en la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio
IEE/DG/153/99, firmado por el LIC. JOSE ANTONIO YGLESIAS
ARREOLA, Director General del Instituto Estatal Electoral, que en
su parte medular menciona: “En los Municipios de ASUNCION ‘A
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TLACOLULITA, SAN JUAN NUMI y SAN PABLO ETLA,
cuentan actualmente con Administradores Municipales provisionales
nombrados por el Titular del Poder Ejecutivo.”

“En tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18 y
135 del Cddigo de Instituciones Politicas Procedimientos Electorales
de Oaxaca, me permito comunicar a usted que este Instituto concluy6
formalmente el proceso electoral en el que se renovaron los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como los Ayuntamientos del Estado en
los términos precisados en este oficio.”

5. La Comisién Dictaminadora, revisé la documentacién que existe
en el Congreso del Estado relativa al proceso electoral de 1998 y de
las elecciones extraordinarias realizadas en el presente afio y que son
su continuacion. Efectivamente encontré que de los 570 Municipios
de la Entidad 567 renovaron sus Ayuntamientos bien en €l proceso
ordinario o bien en ¢l proceso extraordinario, faltando por realizarlo
los Municipios de ASUNCION TLACOLULITA, SAN JUAN
NUMI y SAN PABLO ETLA. En virtud de que el oficio enviado por
el Director del Instituto Estatal Electoral es omiso en explicar las
razones por las cuales no se realizaron dichos procesos
extraordinarios y tampoco expresa las razones por las cuales se dejé
de cumplir con los Decretos 34, 35 y 39 emitidos por la Legislatura
el 30 de diciembre de 1998 y que fueron publicados en el Extra del
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 31 del mismo mes
y afio, la Comisién Dictaminadora a través de su Presidente gird con
fecha 27 de septiembre de 1999 un atento oficio dirigido al LIC.
JOSE ANTONIO YGLESIAS ARREOLA para que ampliara su
informe y expusiera las razones y los motivos por los cuales no fue
cumplido el mandato de la LVII Legislatura ya expresada, dicha
peticién se realiz6 para que el Congreso del Estado tuviera los
elementos para proceder en los términos del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado, que establece: “No se realizaran
nuevas elecciones en aquellos casos en que se ponga en peligro la paz
publica o la estabilidad de las instituciones a juicio del Congreso del
Estado, quien procederd a designar un Consejo en los términos
establecidos por la Constitucioén del Estado.”

De igual manera la Comisién Dictaminadora a través de su Presidente
gird atento oficio al Subsecretario de Desarrollo Municipal de la
Secretaria General de Gobierno, a efecto de que proporcionara
informacién suficiente sobre la situacion politica actual que prevalece
en los citados Municipios, para los mismos efectos ya mencionados.

6.- A través del oficio de nimero IEE/DG/154/99 del 27 de
septiembre del afio en curso, el Director del Instituto Estatal Electoral
ampli6 su informe, sefialando, en la parte conducente lo siguiente:...

“Por lo que se refiere al Municipio de ASUNCION TLACOLULITA

59

con fecha 13 de abril de 1999, los grupos interesados en la eleccién | ‘I—

del

II.l‘

odel

diclal de la Feder;




TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERICR

M9514

SUP-JDC-037/99

suscribieron un acuerdo en el que coinciden en el nombramiento del
Administrador Provisional, y con el consenso de la comunidad
determinardn los tiempos y formas para realizar la eleccion
extraordinaria, siempre y cuando las condiciones politicas y sociales
sean las adecuadas. Lo que hasta esta fecha no se ha logrado. Este
acuerdo se celebrd ante el Subsecretario de Desarrollo Municipal de
la Secretaria General de Gobierno”.

7. El dia 27 de septiembre del afio en curso, a través del oficio
297/99 el ING. GONZALO RUIZ CERON, Subsecretario de
Desarrollo Municipal informa a la Comisién Dictaminadora en
términos similares a los expuestos por el Director del Instituto Estatal
Electoral, afiadiendo que en el caso de ASUNCION TLACOLULITA
el actual Administrador se encuentra despachando en un domicilio
particular, ya que las instalaciones del Partido Municipal estin en
poder del grupo inconforme encabezado por GUADALUPE
SALVADOR NOLASCO, quienes han roto las platicas de
conciliacién que estaban encaminadas a conciliar la fecha para la
eleccion extraordinaria. ...

8. Haciendo el andlisis de todos estos antecedentes la Comision
Dictaminadora ha llegado a las siguientes conclusiones: como lo
establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal es a juicio del
Congreso del Estado la realizacién o no de nuevas elecciones en
aquellos casos en que ponga en peligro de la paz publica o la
estabilidad de las instituciones, por lo que la determinacion tomada
por el Instituto Estatal Electoral notificada a esta Legislatura en el
parrafo sexto del oficio IEE/DG/153/99 de fecha 22 de septiembre no
tiene fundamento legal, ya que al no existir decisién alguna del
Congreso del Estado sobre si se realizan o no nuevas elecciones en
los Municipios en los que ain no se renuevan los Ayuntamientos, ese
Instituto no puede decretar por concluido formalmente el proceso
electoral, ya que lo anterior es competencia del congreso del Estado.

9. Ahora bien, de los informes del Instituto Estatal Electoral y de la
Subsecretaria de Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobierno,
es posible derivar que efectivamente no deben realizarse nuevas
elecciones en los Municipios de ASUNCION TLACOLULITA,
Yautepec, SAN JUAN NUMI, Tlaxiaco y SAN PABLO ETLA, ya
que se pone en peligro la paz piblica y la estabilidad de las
Instituciones, mas aun considerando el tiempo transcurrido desde la
eleccion que debio haberse efectuado en octubre del afio pasado al dia
de hoy, sin que se haya podido establecer las condiciones necesarias
para efectuar un proceso electoral con normalidad, lo que hace
suponer que tal situacién tampoco podrd suceder en un futuro
proximo, por lo que a efecto de dar certidumbre juridica ya
definitividad a las Autoridades Municipales de dichos lugares, y con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 Fraccion XIII de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 152 y
153 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, 77 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 31 segundo parrafo de la
Ley Organica Municipal, proponemos el siguiente proyecto de:

DICTAMEN

Es de proponerse al Pleno Legislativo erigido en Colegio Electoral,
se declare que en los Municipios de ASUNCION TLACOLULITA,
Yautepec, SAN JUAN NUMI, Tlaxiaco y SAN PABLO ETLA, Etla,
no se realizaran nuevas elecciones dentro del periodo 1999-2001, por
. ponerse en peligro la paz publica y la estabilidad de las instituciones
publicas; en virtud de lo anterior debera solicitarse al Ejecutivo del
Estado, haga valer la facultad contenida en la Fraccién XV del
articulo 79 de la Constitucion Particular del Estado, en el sentido de
proponer la integracion de los Consejos Municipales correspondientes
para que la Legislatura del Estado de acuerdo a la Fraccion XIII del
articulo 59 de la propia Constitucion designe a los integrantes
propuestos, mismos que deberan cubrir los requisitos establecidos en
el articulo 84 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca.
Lo anterior motiva se clausure la Sesion Permanente del Colegio
Electoral del Honorable Congreso del Estado, por haberse concluido
todos los asuntos puestos a su consideracion.

Por lo antes expuesto, la Comisién Dictaminadora se permite
proponer al Pleno el siguiente proyecto de:

. DECRETO

ARTICULO PRIMERO. No se realizaran nuevas elecciones para
renovar Ayuntamientos en el periodo 1999-2001 en los Municipios
de: ASUNCION TLACOLULITA, Yautepec, SAN JUAN NUMI,
Tlaxiaco, SAN PABLO ETLA, Etla, porque de realizarse se pondria
en peligro la paz publica y la estabilidad de las instituciones publicas.

ARTICULO SEGUNDO. Inférmese al Gobernador del Estado la
resolucién contenida en el Articulo Primero de este Decreto para que
haga valer la facultad que le confiere la Fraccion XV del articulo 79
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO TERCERO. Los actuales Administradores Municipales
continuaran en su encargo hasta que la Legislatura del Congreso del
Estado designe de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59
Fraccion XIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, los integrantes de los Consejos Municipales respectivos.

ARTICULO CUARTO. Por no existir ningin asunto pendiente de
conocer por parte del Colegio Electoral del Congreso del Estado de v
Oaxaca en relacion a la calificacién de elecciones extraordinarias, se 1
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concluye el proceso electoral 1998, 1999, clausurandose sus sesiones
el dia 30 de septiembre de 1999.

Lo anterior permite colegir, como se anticipd, que el decreto nimero
112 es un acto que deriva precisamente de los oficios del Director
General del Instituto Estatal Electoral, IEE/DG/153/99 'y
IEE/DG/154/99 del veintidés y veintisiete de septiembre del aio en
. curso, respectivamente, por los cuales comunic6 al presidente de la
citada comisién dictaminadora que: a) El municipio de Asuncién
Tlacolulita contaba con administrador municipal; b) Habia concluido
formalmente el proceso electoral para la renovacién de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como de los ayuntamientos del Estado, y
¢) Los grupos interesados en la eleccién en el municipio de Asuncion
Tlacolulita coincidieron en el nombramiento de un administrador
provisional y que con el consenso de la comunidad determinarian los
tiempos y formas para realizar la eleccion extraordinaria, siempre y
cuando las condiciones politicas y sociales fueran las adecuadas, lo

cual no se habia logrado a la fecha.

Asimismo, también dicho dictamen y, a su vez, el propio Decreto
tiene su motivacién en el oficio 297/99 del Subsecretario de
Desarrollo Municipal del veintisiete de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve, en el que, a lo anterior, se aflade que el actual
administrador despacha en un domicilio particular, porque el palacio
municipal estd en poder del grupo inconforme encabezado por
Guadalupe Salvador Nolasco, mismo que ha roto las fechas
encaminadas a conciliar la fecha de la eleccién extraordinaria.
Dichos informes ciertamente son la motivacion determinante que
llevd a la Comision Dictaminadora a sostener que “no deberk;"

realizarse elecciones en los Municipios de Asuncion Tlacolulita. .. yg &‘
I- H.---'t

i

115 /NS
N




\“\\DOSM( )0051 7
5 £ W%
X %E'o: ,ﬁ%
Hzl T&\—]?'k@
e~

DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR SUP-JDC-037/99

que se pone en peligro la paz publica y la estabilidad de las
instituciones, méis aun considerando el tiempo transcurrido desde la
eleccion que debid efectuarse en octubre del afio pasado al dia de
hoy (treinta de septiembre de mil novecientos noventa y nueve). Sin
que se haya podido establecer las condiciones necesarias para
efectuar un proceso electoral con normalidad, 10 que hace suponer
. que tal situacién tampoco podra suceder en un futuro préximo...”,
para, enseguida, proponer a la Legislatura del Estado el proyecto de
decreto, el cual, por estas mismas razones, n0 €s mas que un mero
acto derivado de los propiciados y no corregidos por el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, en el entendido de que no puede
considerarse como motivacion juridicamente valida de un acto o
resolucion de una autoridad el que se base en otro que a su vez,
adolece de inconstitucionalidad o ilegalidad por las razones
anteriormente sefnaladas. Esto es, existe una relaciébn causal,
juridicamente entendida como motivo determinante, ya que el
. posterior decreto tiene su motivacién o causa eficiente en los actos y
omisiones inconstitucionales o ilegales del Instituto Estatal Electoral,
los cuales especificamente identificaron los actores, maxime que
todos esos actos estaban, en Ultima instancia y seglin se vio,
involucrados por el alcance de su pretension procesal derivada de su
demanda y la ampliaciéon que ahora informa el objeto del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Ahora bien, atendiendo al primero de los articulos del Decreto
nimero 112 del Congreso del Estado de Oaxaca, debe senalarse que
resulta contrario a la prescripcién constitucional de todo Estado

republicano que se centra en la renovacion periddica de los organuq
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de eleccion popular, a través del sufragio, en términos de lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo primero, y 115, fracciones I y
IV, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual se recoge en la normativa del Estado de Oaxaca,
al preverse que: a) El Estado adopta la forma de gobierno
republicano, para su régimen interior; b) Los ayuntamientos son
. asambleas electas mediante sufragio, y c¢) Los concejales que los
integren duran en su encargo tres afios, incluidos los electos por el
sistema de usos y costumbres, ya que, aunque desempefiaran el cargo
durante el tiempo que sus tradiciones y précticas democréticas
determinen, dicho nombramiento no podri exceder de tres afios,
segin se dispone en los articulos 29, parrafo primero, y 98, péarrafos
primero y tercero, de la constitucion local, y 3°, 17, 20, 22, 23, 24y
124 del cédigo electoral local, los cuales, a través de dicho decreto,

también se contrarian.

. Ademds, no es admisible juridicamente, como ya se sefaldé en
pérrafos precedentes, que en €l presente caso resulte consecuente con
los usos y costumbres de una comunidad indigena, la no realizacion
de elecciones y la designacion de autoridades (como se dispone en los
articulos segundo y tercero del decreto), por sujetos distintos a la
propia comunidad, en términos de lo dispuesto en los articulos 4°,
parrafo primero, de la Constitucion federal, asi como 25, parrafo
decimoquinto, y 98, pdarrafo tercero, de la constitucion local,
asimismo, esta Sala Superior no considera que sea conforme con los

usos y costumbres democréticas de una comunidad indigena que, en

forma prolongada, casi ordinaria, posea una autoridad cuya
designaciéon no es el resultado de la eleccion por la propia

comunidad. Esto es, algo que deberia ser extraordinario (;
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designaciéon y permanencia de un administrador municipal), no se
debe convertir en lo permanente para la comunidad, porque ni la
designacion correspondié ni tocara a la comunidad indigena, como
tampoco estd demostrado que la instauracién de dicho 6rgano de
gobierno municipal forme parte de los usos y costumbres de aquélla
y si que la eleccion de sus concejales por la comunidad es una
. prictica y tradicion democritica, a través del procedimiento de
asamblea comunitaria y mediante el voto de aquellos que la

conforman.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo cuarto del decreto en cuestion,
en el que se dispone que por no existir ningln asunto pendiente de
conocer por parte del Colegio Electoral del Congreso del Estado de
Oaxaca, en relacion con la calificacion de elecciones extraordinarias,
se concluye el proceso electoral 1998-1999, cabe concluir que no €s
obsticulo para que se estudien en sus términos, como ya se viene
. haciendo en esta sentencia, los agravios expuestos por los ahora
promoventes, ya que la litis se ha centrado en torno a la realizacion
de elecciones extraordinarias, las cuales por su propia y especial

naturaleza escapan al proceso electoral ordinario.

De esta manera, ante la existencia de elecciones extraordinarias, en
términos de lo preceptuado en los articulos 18, 22, 23 y 24, parrafo
1, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca, se determina una fecha distinta a las de la eleccién
ordinaria, segiin se prevea en la convocatoria respectiva, €

igualmente en ella se sefialan o modifican los términos y plazos de

las diferentes etapas del proceso electoral, asi como los relativos a la

designaciéon de funcionarios e instalacion de los organismg§(,
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electorales que deban encargarse de su preparacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion de dicha eleccion, sin que se restrinjan los
derechos de los ciudadanos o alteren los procedimientos y

formalidades que se establecen en dicho ordenamiento de referencia.

Asi, no es dable que dicha disposicion del Decreto nimero 112
. clausure un proceso electoral extraordinario que no ha concluido,
segin se ha visto en parrafos precedentes, ya que no estd
comprendido dentro del ordinario, en términos de lo previsto en los
articulos 134 y 135, parrafos 1 y 6, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, ya que el proceso
electoral, entiéndase como ordinario, es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion particular y el propio codigo,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tienen por objeto la renovacién periddica de los
integrantes de los poderes legislativo, ejecutivo y municipales del
. Estado, asi como el que el proceso electoral ordinario para dichas
elecciones, inicia con la primera sesion del Consejo General, en el
mes de enero del afio en que deban realizarse las elecciones y
concluye con la calificacién de la de los ayuntamientos y que, en
todo caso, la conclusién se hard una vez que el Tribunal Estatal
Electoral haya resuelto el dltimo de los medios de impugnacion que
se hubiere interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se
presentd ninguno, con lo cual termina la etapa de resultados y
declaraciones de validez. Con lo anterior, debe sefalarse que no se
subvierte el principio de definitividad que se prevé en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion IV, segundo parrafo, porque este medio no

tiene por objeto el andlisis de actos ocurridos dentro de los qu
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estrictamente corresponden al proceso electoral ordinario en el

Estado de Oaxaca.

Igualmente, no pasa inadvertido para esta Sala Superior que no esta
acreditado en autos que en el municipio de Asuncion Tlacolulita,
Distrito Judicial de Yautepec, no deban realizarse elecciones porque
. de llevarse a cabo se pondria en peligro la paz puablica o la
estabilidad de las instituciones, ya que, a pesar de que se trata de una
atribucion del Congreso del Estado, no se aprecia una situacion real,
grave, inminente, ni las circunstancias de modo, tiempo y lugar, que
permitan arribar a semejante conclusién, como se colige de la copia
certificada del oficio 297/99 del veintisiete de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve, por medio de la cual el Subsecretario
de Desarrollo Municipal informé al Presidente de la Comision
Dictaminadora Electoral sefialada, sobre la situacion politica
prevaleciente en Asuncién Tlacolulita), y la copia certificada del
. oficio IEE/DG/154/99 de la misma fecha que el anterior, por medio
del cual el Director General del Instituto Estatal Electoral informo al
Presidente de la Comisién Dictaminadora Electoral del Congreso de
Estado de Oaxaca, sobre los motivos por los cuales no se habia
realizado la eleccion extraordinaria en ese municipio, puesto que los
hechos que ahi se narran, los cuales ya han sido descritos en parrafos
precedentes, en principio, serian imputables a algunos miembros de
la comunidad (en un caso, indeterminados, como sucede con “los
grupos interesados en la eleccion” que suscribieron un acuerdo, y, en
otro, a un sujeto determinado, acompafiado de otros sujetos
indeterminados -Salvador Guadalupe Nolasco que supuestamente
instald un ayuntamiento paralelo y encabeza al “grupo inconforme”g

q
que se apoderé del palacio municipal-), y al gobierno del Estado c}lf
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nombré a un administrador municipal y, posteriormente, a otro
administrador distinto. Lo anterior, mixime si se tiene presente que
no esta demostrado en autos quién o quiénes realizaron los actos que
supuestamente han impedido la formulacién de acuerdos para la
celebracion de las elecciones locales, todo lo cual se concluye por
esta Sala Superior, en términos de lo dispuesto en los articulos 14,
. parrafo 1, incisos a), b) y d); 15, parrafo 2, y 16 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
En este mismo tenor, cabe subrayar que de autos se colige que “los
dos grupos inconformes” a que se refieren las autoridades (Director
General del Instituto Estatal Electoral, Subsecretario de Desarrollo
Municipal y la propia Comisién Dictaminadora del H. Congreso del
Estado, lo cual sirvi para establecer la motivacion determinante del
posterior decreto nimero 112, segin fojas 171 a 174 y 156 a 167 de
autos, como se confirma en el informe circunstanciado que aparece
. en las fojas 193 a 205 del mismo expediente), si pretenden la

realizacion de una eleccion extraordinaria, puesto que en ningun
momento han manifestado su oposicion a la realizacion de las
mismas, sin que ello implique que se desconozca que se trata de
sujetos indeterminados, o bien, que se acepte su representatividad
para realizar gestiones en nombre de la comunidad de Asuncion
Tlacolulita o decidir por ella. Igualmente, esa conclusion se ve
robustecida a través del contenido expreso de los acuerdos que
constan en las actas de las reuniones efectuadas el veintiocho de
enero de mil novecientos y nueve, el cinco de febrero del mismo afio
y el once del mismo mes y afio, en las cuales intervinieron ciertos

ciudadanos del municipio de Asuncién Tlacolulita y el administrador
A
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municipal respectivo, ante la presencia del Director General del

Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, cuyo texto ya se ha transcrito.

Adicionalmente a lo seflalado, debe destacarse que en dichas
reuniones de que se viene haciendo referencia, si bien existieron
ciertos puntos de disenso entre los dos grupos (fundamentalmente en
. cuanto a la “depuracion del padron de ciudadanos” o de la lista
nominal de electores, y el 6rgano que decidiria dicha depuracion; la
permanencia del administrador municipal y la integraciéon de ambos
grupos de la comunidad; la participacién de Salvador Guadalupe
Nolasco y la integracion de la planilla correspondiente; la fecha de la
eleccion extraordinaria y sus condiciones de realizacion, asf como la
participacién de la mujeres en la eleccion), lo definitivo es que
siempre coincidieron en la necesidad de llevar a cabo elecciones, lo
que permite no atender el argumento de que no existian condiciones
0 que de llevarse a cabo aquéllas se pondria en peligro la paz publica
. 0 la estabilidad de las instituciones. Ademas, debe tenerse en cuenta
que lo previsto en el articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, si bien es una facultad del
Congreso del Estado, lo cierto e€s que, en tanto que se trata de una
medida grave, por cuanto implica la restriccion o limitacion de un
derecho de configuracién constitucional para votar y ser votado, en
cualquier circunstancia, exige un tratamiento sumamente estricto por
la autoridad responsable, en el que debfan estar plenamente
acreditadas dichas circunstancias y las caracteristicas del hecho de
mérito, a fin de apreciar en sus justos y reales t€rminos para

proceder a esa conclusion.

2
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Asi, esta Sala Superior, como maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, salvo lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105
constitucional, segun se dispone en el articulo 99, parrafo segundo,
fraccion V, de la Constituciéon federal, debe reparar el orden
constitucional violado en esos casos determinados y restituir a los
promoventes en el uso y goce del derecho politico-electoral violado,
. con independencia de los actos o resoluciones que deban ordenarse,
modificarse, revocarse o dejar sin efectos, como consecuencia de la
sentencia y en plenitud de jurisdiccién a fin de garantizar, en
términos de lo preceptuado en el articulo 4°, parrafo primero, de la
propia Constitucion federal, a los integrantes de los pueblos
indigenas “el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”.
En el presente asunto debe sefialarse que debe quedar sin efectos el
Decreto nimero 112, en lo que afecta a la eleccién de ayuntamiento
en el municipio de Asunciéon Tlacolulita, Distrito Judicial de
. Yautepec, Estado de Oaxaca, con independencia de que este medio

de impugnacion haya sido presentado por sélo dos ciudadanos de
dicha comunidad y el referido Decreto provenga de un Congreso de
un Estado, porque si el presente medio estd dirigido a permitir el
control de la constitucionalidad de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales del ciudadano, cabe tener presente que
ni en la Constitucién federal (articulo 99, parrafo cuarto, fraccion I)
como tampoco en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se establece que estén excluidos
los actos de dichos érganos legislativos, maxime si, como ocurre en

el presente caso, esos actos no tienen el alcance de una ley
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de la cual seria procedente la accidn de inconstitucionalidad, en

términos de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion II, tercer

parrafo, de la Constitucién federal). Es decir, no cabe admitir que

dichos actos de un Congreso local no puedan ser modificados como

efecto de una sentencia que recaiga en el juicio para la proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano, puesto que, en los

. preceptos citados de la Constitucion federal y de la ley adjetiva

federal, expresamente se alude a “actos y resoluciones que violen los

derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y

de afiliacion...”, sin que se establezca una particular naturaleza del

organo del que provengan.

Asi, debe entenderse que los eventuales efectos de la sentencia

beneficien o les paren perjuicios a los demdis integrantes de la

comunidad, ya que, ademds, seria como resultado del caricter de

méxima autoridad jurisdiccional en la materia y la plenitud de

. jurisdiccion que le estdn reconocidas a este Tribunal Electoral, asi

como consecuencia de los efectos de la sentencia a fin de restituir, en
su caso, el uso y disfrute del derecho politico electoral violado por
los actos de autoridad, en términos de lo que se establece en los
articulos 99, parrafo primero, de la Constitucion federal y 6, parrafo
3, y 84, parrafo 1, inciso c¢), de la Ley general del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 99,
fraccion V, de la Constitucion federal, asi como 84, parrafo 1, inciso
b), in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, esta Sala Superior considera que debe disponerse

en este juicio lo necesario para restituir a los promoventes en el uso ¥ -.
rf,.-:rh | J
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goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado, por 1o que
si en el caso, el Colegio Electoral del Estado de Oaxaca determind la
conclusion del proceso electoral extraordinario, sin que los ciudadanos
del Municipio de Asuncién Tlacolulita hayan ejercido su derecho
constitucional al voto, es inconcuso que al asistirles la razén a los
ahora actores, esta Sala, en ejercicio de sus atribuciones,
. efectivamente debe proveer lo necesario a efecto de reparar dicha
violacién, toda vez que es posible que se elijan autoridades
municipales para que concluyan el periodo 1999-2001, atendiendo,
fundamentalmente, a la base establecida en el articulo 115, fraccion I,
de la Constitucién federal, de que cada municipio tiene que ser
administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, por lo
que si en el Municipio de Asuncién Tlacolulita, a la fecha, no hay un
gobierno electo de dicha forma, es factible que los ciudadanos ahora
actores, siendo fundados sus agravios, ejerzan el derecho establecido
en el articulo 35, fraccién I, de la Constituciéon general de la

. Republica.

En razén de lo expuesto en el presente Considerando, esta Sala
Superior estima que debe ordenarse al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral que, en términos de lo previsto en los articulos 16,
parrafo segundo; 25, parrafo decimoquinto; 29, parrafo segundo, y
98, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 18; 22; 23; 24, parrafo 1; 109; 115; 120;
121, y 125 del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, disponga lo necesario, suficiente y razonable
para que, mediante la conciliacién pertinente, consultas requeridas y
resoluciones correspondientes, se realicen elecciones extraordinarias
de concejales en el municipio de Asunciéon Tlacolulita, Distrité

‘_.
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Judicial de Yautepec. Asimismo, esta Sala Superior considera que
debe quedar sin efectos el Decreto nimero 112 del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado el seis de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, por lo que se refiere al municipio de Asuncion
Tlacolulita, Distrito judicial de Yautepec. Lo anterior, en el
. entendido de que el administrador municipal o, en su caso, el concejo
municipal (segun se prevé en el articulo Segundo del propio Decreto
namero 112) que se haya designado para dicha poblacién y que, al
momento de que se notifique esta sentencia, se venga desempefiando
como tal en dicho municipio, continuara en tal encargo hasta que se
dé total y cabal cumplimiento a lo que se ordena en este fallo, y
tomen posesion los concejales respectivos, quedando constitucional y
legalmente instalado el ayuntamiento municipal correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 115, fraccion I, de la
Constituciéon federal, y 98, parrafos primero y tercero, de la
. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
relacion con lo previsto en el 99, parrafos segundo y cuarto, del
mismo ordenamiento juridico, y 6, parrafo 3, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En este mismo orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 22 del cddigo electoral local, se debe conceder un plazo de
noventa dias contados desde la notificacién de la presente sentencia,
para que el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca dé cumplimiento a
lo que aqui se resuelve, debiendo remitir copia certificada de las
constancias relativas que demuestren dicho cumplimiento, en un

plazo de quince dias habiles contados desde el dia en que se celebren _

las elecciones extraordinarias de mérito. Todo lo anterior sif|
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perjuicio de que, ante la imposibilidad real, cierta, insuperable y
debidamente acreditada de dar cumplimiento a lo que aqui se
resuelve, el Congreso del Estado de Oaxaca ejerza la facultad de que
se establece en el articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Oaxaca, en relacion con el 59, fracciones X
y XIII, y 79, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado
. Libre y Soberano de Oaxaca, en el entendido de que en este ultimo
supuesto, deberia haber un consejo mas no un administrador

municipal.

En mérito de lo anterior, al haberse promovido el presente medio de
impugnacion por dos personas, se hace necesario, por razones de
economia procesal, que este Organo jurisdiccional federal, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 26, parrafo tercero, en
relacion con el 2°, ambos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, designe entre las personas que
. comparecen a juicio a un representante comin a efecto de que les sea
notificada, en forma personal, la determinacion anteriormente
alcanzada, recayendo dicho nombramiento en el ciudadano Herminio
Quindnez Osorio por ser quien aparece en primer lugar en el escrito

de demanda.

Por lo expuesto y con fundamento, ademas, en los articulos 184; 185;
186, fraccion III, inciso c); 187, y 189, fraccion 1, inciso f), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 22; 24, parrafo
2; 25; 26, pérrafo 3, y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de |

Impugnacion en Materia Electoral, se P | 1;.(
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio respecto del Decreto
namero 39 emitido por la LVII Legislatura del Estado de Oaxaca el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, por
los motivos y fundamentos que se mencionan en el Considerando

. Segundo de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral que disponga lo necesario, suficiente y razonable para que,
mediante la conciliacién pertinente, consultas requeridas y
resoluciones correspondientes, se realicen elecciones extraordinarias
de concejales en el municipio de Asuncién Tlacolulita, Distrito
Judicial de Yautepec, por las razones y fundamentos que se precisan

en el Considerando Tercero de esta sentencia.

. TERCERO. Queda sin efecto el Decreto nimero 112 del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicado el seis
de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca, por lo que se refiere al municipio de
Asuncién Tlacolulita, Distrito judicial de Yautepec, en los términos

expresados en el Considerando Tercero de este fallo.

CUARTO. Se concede un plazo de noventa dias contados desde la
notificacién de la presente sentencia, para que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca dé cumplimiento a lo previsto €n
el Resolutivo Segundo de esta sentencia, en los términos del

Considerando Tercero de este fallo, asi como un plazo de quince dias
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extraordinarias de mérito, para que dicha responsable remita copia

certificada de las constancias con las que se demuestre dicho

cumplimiento.

Notifiquese personalmente a los promoventes, a través del
ciudadano Herminio Quifionez Osorio, en su caricter de
representante comin, en el domicilio ubicado en calle Norte 188,
nimero 681, colonia Pensador Mexicano, cddigo postal 15510, en
esta ciudad de México y, por oficio, a las autoridades sefialadas
como responsables, remitiendo en este Ultimo caso, copias

certificadas de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el expediente como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los sefiores magistrados
clectorales que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE mm

MAGISTRADO
)
\:'\1_‘_‘_\_ ~ M’Lf—f;.--’r__ﬂ-" -
- /-;;?\j:g{]’f .ff,,--'
. ’1,0Y EVENTES CERDA

-

GONZALEZ
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